PARECER TECNICO N° 007/2015

INTERESSADA: DRA. LARISSA DE SOUSA RAMALHO, COREN- RO N° 247491
ASSUNTO: REALIZAR PRE-NATAL EM CONSULTORIO PARTICULAR

RELATOR: CONSELHEIRO COREN-RO DR. SID ORLEANS CRUZ

DO OBJETO

A enfermeira DRA LARISSA DE SOUSA RAMALHO,
devidamente inscrita no Conselho Regional de Enfermagem de Rondbnia, sob n°
247491, solicita do COREN - RO parecer sobre a legalidade de realizar pré-natal em

consultorio particular.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Através da Portaria Coren-RO N° 036 de 27 de janeiro de 2015,
a Presidente do Conselho Regional de Enfermagem do estado de Rondénia a
enfermeira Dra. Ana Paula Santos Cruz, COREN-RO n. 63128 designou o
Conselheiro Enfermeiro Dr. SID ORLEANS CRUZ, devidamente inscrito no Conselho
Regional de Enfermagem de Rondonia, registro profissional n® 60874, para que, no
uso de suas atribuicGes, emita parecer sobre o assunto supracitado, seja ele, a

realizacdo de pré-natal por enfermeiro em consultério particular.

Preliminarmente, passamos a analisar a diferenca entre o

profissional autbnomo e o liberal.

Consultando o Dicionario da Lingua Portuguesa, de Aurélio
Buarque de Holanda, extraimos que AUTONOMO é a pessoa que se governa por si
s6, emancipada, independente, enquanto o termo LIBERAL significa: préprio do

cidadao livre (como profisséo).
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Portanto, enquanto o termo AUTONOMO é utilizado, em
especial, para indicar aquele que trabalha por conta prépria, sob o aspecto
econdmico, aquele que tem independéncia econdmica e financeira, ndo sendo
empregado de ninguém, sendo dono do préprio nariz, como vulgarmente se fala, o

LIBERAL é aquele que tem independéncia para exercer seu _mister e arte, com

liberdade, podendo ser empregado de alguém ou trabalhar por conta propria.

Algumas categorias profissionais séo tipicamente exercidas com registro em carteira,
como empregado, sem perder o profissional, sua liberdade de agir e executar sua
atividade, com total liberdade operacional, sem a interferéncia do seu empregador, a

nao ser, no tocante as normas de trabalho.

Outras categorias profissionais sdo exercidas por trabalhadores
de diversas éareas, como autdbnomos, trabalhando com liberdade econdmica e
financeira. Eles ndo tém registro profissional, sdo simplesmente registrados como
prestadores de servigcos nas prefeituras, ou se constituindo em empresa e criando as
sociedades prestadoras de servicos, com ou sem empregados da mesma ou de
outras categorias, ou simplesmente, empregados sem qualificacdo profissional
técnica. E mais: enquanto o AUTONOMO pode ser qualquer individuo, com ou sem
qualificacdo profissional, desde que trabalhando por conta propria, o LIBERAL é

sempre um profissional de nivel universitario ou técnico, registrado em uma ordem

ou conselho profissional, pagando contribuicdo anual, para poder exercer sua

atividade profissional e se filiando a um sindicato de sua cateqoria, para receber

dessa entidade a defesa de seus direitos e interesses.

E muito importante destacar essas duas designacdes, que nio
guardam, intrinsecamente, nada em comum, pois enquanto o AUTONOMO ¢é algo

genérico, pois todos o podem ser, o LIBERAL é especifico. Somente aqueles que

obtiveram titulo que lhes permita executar as atividades profissionais, para as quais

se prepararam e foram considerados habilitados.

Os LIBERAIS trabalham do modo como desejarem, sem que
isto lhes tire sua independéncia profissional e o livre exercicio do seu mister,
respondendo, conforme o caso, civiimente, pelos erros e falhas técnicas que vierem

a cometer.



Sendo assim, podemos asseverar que o enfermeiro € um
profissional liberal, estd inscrito Confederagdo Nacional de Profissbes Liberais -
CNPL e, como tal, pode exercer suas funcdes com independéncia profissional e o

livre exercicio assegurado pela Constituicdo Federal.

O designio basico da assisténcia pré-natal consiste em
promover a saude e o bem-estar das gravidas, de seus filhos (fetos e recém-
nascidos) e de suas familias, iniciando-se na fase pré-concepcional, estendendo-se
até o primeiro ano de vida. Consiste em exercicio da Saude Preventiva, visando a
preservar a saude fisica e mental da gravida e identificar as alteracdes proprias da
gravidez que possam alterar 0 seu curso ou repercutir nocivamente sobre o

concepto.

Sinteticamente, eis 0 que visa a assisténcia pré-natal: orientar
0s habitos de vida (dieta, atividade fisica, vestuario, esporte, etc.), que constitui a
higiene pré-natal; assisténcia psicoldgica, ajudando a resolver conflitos e problemas;
preparacdo para a maternidade, tanto no sentido da formacao para o parto (métodos
psicossomaticos) como ensinando nog¢des de puericultura; diagnostico e tratamento
de doencas pré-existentes e que complicam ou agravam a gravidez e o parto;

profilaxia, diagndstico e tratamento de patologias préprias da gravidez.

A profissdo da enfermagem é regida pela Lei Federal n® 7.498
de 25 de junho de 1986, a qual foi regulamentada pelo Decreto n°® 94.406 de 08 de
junho de 1987.

O artigo 1° da Lei Federal n® 7.498/86 assegura que é livre o

exercicio da enfermagem em todo o territério nacional, sendo vejamos:

Art. 1° E livre o exercicio da enfermagem em todo o territério nacional,
observadas as disposicdes desta lei.

A mesma Lei, em seu artigo 2° esclarece também que a
enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser exercidas por
profissionais devidamente habilitados e inscritos no Conselho Regional de

Enfermagem, in verbs:

Art. 2° A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser
exercidas por pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho
Regional de Enfermagem com jurisdicdo na area onde ocorre o exercicio.



Paragrafo Unico. A enfermagem é exercida privativamente pelo Enfermeiro,
pelo Técnico de Enfermagem, pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira,
respeitados os respectivos graus de habilitacao.

O artigo 69, incisos |, I, Ill e IV da Lei em comento classifica

guem sao enfermeiros, in verbs:

Art. 6° S8o enfermeiros:

| - o titular do diploma de Enfermeiro conferido por instituicdo de ensino, nos
termos da lei;

Il - o titular do diploma ou certificado de Obstetriz ou de Enfermeira
Obstétrica, conferido nos termos da lei;

Il - o titular do diploma ou certificado de Enfermeira e a titular do diploma ou
certificado de Enfermeira Obstétrica ou de Obstetriz, ou equivalente,
conferido por escola estrangeira segundo as leis do pais, registrado em
virtude de acordo de intercAmbio cultural ou revalidado no Brasil como
diploma de Enfermeiro, de Enfermeira Obstétrica ou de Obstetriz;

IV - aqueles que, ndo abrangidos pelos incisos anteriores, obtiverem titulo
de Enfermeiro conforme o disposto na alinea d do art. 3° do Decreto n°
50.387, de 28 de marco de 1961.

O artigo 11 e seus dispositivos da Lei 7.498/86 elencam as

atividades do enfermeiro, in verbs:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-
Ihe:

- (.)
(..)

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
enfermagem;

i) consulta de enfermagem;

j) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

I) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de
vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar
decisBes imediatas;

I=(..)
(..)

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de saude
publica e em rotina aprovada pela instituicdo de saude;

f) prevencdo e controle sisteméatico de danos que possam ser
causados a clientela durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;

h) acompanhamento da evoluc¢éo e do trabalho de parto;

i) execucdo do parto sem distocia;



Paragrafo Unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta lei
incumbe, ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificagdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a
chegada do médico;

c) realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicacdo de anestesia local,
guando necessaria.

O Decreto n° 94.406/87 que regulamentou a Lei 7.498/86

preconiza nos artigos 8% 9° distribuido em seus dispositivos o seguinte:

Art. 8° Ao Enfermeiro incumbe:

- (..)
(..)

d) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
enfermagem;

e) consulta de enfermagem;

f) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

g) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

h) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisdes
imediatas;

Art. 9° As profissionais titulares de diploma ou certificados de Obstetriz ou
de Enfermeira Obstétrica, além das atividades de que trata o artigo
precedente, incumbe:

| - prestacao de assisténcia a parturiente e ao parto normal;

Il - identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncia até a
chegada do médico;

Il - realizacdo de episiotomia e episiorrafia, com aplicacdo de anestesia
local, quando necessaria.

Conforme transcrito, se vislumbra que o enfermeiro pode
realizar consultoria, auditoria e emissao de parecer sobre matéria de enfermagem;
consulta de enfermagem; prescricdo da assisténcia de enfermagem; cuidados
diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida; cuidados de
enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos de base
cientifica e capacidade de tomar decisfes imediatas.

Compete ainda ao enfermeiro a prescricdo de medicamentos
estabelecidos em programas de saude publica e em rotina aprovada pela instituicdo
de saude; prevencdo e controle sistematico de danos que possam ser causados a

clientela durante a assisténcia de enfermagem; assisténcia de enfermagem a

gestante, parturiente e puérpera; acompanhamento da evolucdo e do trabalho de




parto e execucdo do parto sem distocia; assisténcia a parturiente e ao parto normal;

identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a chegada do

meédico e a realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicacdo de anestesia local,

quando necessaria.

O Manual "Assisténcia Pré-natal: manual técnico", do Ministério
da Saude (2000), estabelece que: "O diagnéstico da gravidez pode ser feito pelo
meédico ou pelo enfermeiro da unidade basica..."(pag. 17). "De acordo com a Lei do
Exercicio Profissional da Enfermagem — Decreto n° 94.406/87 —, o pré-natal de baixo
risco pode ser inteiramente acompanhado pela enfermeira" (pag. 18). "As secretarias
estaduais e municipais de saude devem adaptar, colocar em pratica e avaliar a
aplicacédo destas normas, visando a melhoria da qualidade do pré-natal em todo o

pais".

A despeito do preconizado pelo manual técnico "Assisténcia
Pré-natal" do Ministério da Satde (2000), e a Lei n° 7.498/86, que disciplina o
exercicio da profissdo de enfermagem, bem como o Decreto n° 94.406/87, que
regulamenta a referida Lei, geram amparo a assisténcia pré-natal pelo profissional

de enfermagem.

Vejamos ainda o que diz o Caderno de Atencdo Basica do
Ministério da Saude, nimero 32, que versa sobre a Atencdo do Pré Natal de Baixo
Risco, tépico 4.3.2 relacionado as atribuicbes dos profissionais, editado no ano de
2012:

4.3.2.3 Enfermeiro(a):
1 - Orientar as mulheres e suas familias sobre a importancia do pré-natal,
da amamentacgédo e da vacinacao;

2 - Realizar o cadastramento da gestante no SisPreNatal e fornecer o
Cartdo da Gestante devidamente preenchido (o cartdo deve ser verificado e
atualizado a cada consulta);

3 - Realizar a consulta de pré-natal de gestacdo de baixo risco intercalada
com a presenca do(a) médico(a);

4 - Solicitar exames complementares de acordo com o protocolo local de
pré-natal;

5 - Realizar testes rapidos;
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6 - Prescrever medicamentos padronizados para o programa de pré-natal
(sulfato ferroso e acido folico, além de medicamentos padronizados para
tratamento das DST, conforme protocolo da abordagem sindrémica);

7 - Orientar a vacinagao das gestantes (contra tétano e hepatite B);

8 - ldentificar as gestantes com algum sinal de alarme e/ou identificadas
como de alto risco e encaminha-las para consulta médica. Caso seja
classificada como de alto risco e houver dificuldade para agendar a consulta
médica (ou demora significativa para este atendimento), a gestante deve ser
encaminhada diretamente ao servi¢co de referéncia;

9 - Realizar exame clinico das mamas e coleta para exame citopatolégico
do colo do utero;

10 - Desenvolver atividades educativas, individuais e em grupos (grupos ou
atividades de sala de espera);

11 - Orientar as gestantes e a equipe quanto aos fatores de risco e a
vulnerabilidade;

12 - Orientar as gestantes sobre a periodicidade das consultas e realizar
busca ativa das gestantes faltosas;

13 - Realizar visitas domiciliares durante o periodo gestacional e puerperal,
acompanhar o processo de aleitamento e orientar a mulher e seu
companheiro sobre o planejamento familiar;

4.3.3 Consulta de enfermagem/enfermeira(o) na atencéo a gestante

A consulta de enfermagem é uma atividade independente, realizada
privativamente pelo enfermeiro, e tem como objetivo propiciar condicdes
para a promogéo da saude da gestante e a melhoria na sua qualidade de
vida, mediante uma abordagem contextualizada e participativa. O
profissional enfermeiro pode acompanhar inteiramente o pré-natal de baixo
risco na rede basica de saude, de acordo com o Ministério de Salde e
conforme garantido pela Lei do Exercicio Profissional, regulamentada pelo
Decreto n°® 94.406/87.

Os enfermeiros e os enfermeiros obstetras (estes Ultimos com titulagédo de
especialistas em obstetricia) estdo habilitados para atender ao pré-natal,
aos partos normais sem distdcia e ao puerpério em hospitais, centros de
parto normal, unidades de saude ou em domicilio. Caso haja alguma
intercorréncia durante a gestacdo, os referidos profissionais devem
encaminhar a gestante para o médico continuar a assisténcia.

Diante de todo o exposto, entendemos que o enfermeiro € um

profissional liberal, podendo abrir empresa para funcionamento de consultorio

particular, é capacitado na sua formacdo de nivel superior e respaldado

legalmente para realizar o pré-natal de baixo risco e deve seguir o que
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preconiza o Ministério da Saude no desenvolvimento deste especifico labor,
tendo em vista que o ato de prescrever medicamentos, parte integrante da
assisténcia de enfermagem, esta intimamente relacionado ao que esta estabelecido
em programas de saude publica. Os enfermeiros também deverdo arcar com o énus
dos seus atos, como todos os profissionais de salde, em questdes que envolvam
negligéncia, impericia, imprudéncia, bem como outras condutas que se relacionam

com a ética.
Esse € o parecer.

Porto Velho, 08 de maio de 2015.

SID ORLEANS CRUZ
Conselheiro Coren —-RO



