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PARECER COREN - RO N°. 009/2015

Assunto: Recusa na execucado de atividades delegadas por
Enfermeiro devido a auséncia de competéncia técnica e garantia
de seguranca ao paciente.

1. Do fato

Solicitado parecer por técnico de enfermagem, em 02 de fevereiro de 2015, sobre sua recusa em
execucdo de aspiracdo de secregcdes de vias aereas em paciente sob uso de traqueostomia, paciente
internado em clinica cirdrgica masculina 1 do Hospital de Base Ary Pinheiro em Porto Velho — RO,
considerando que ndo possui conhecimento técnico-cientifico para a realizacdo do procedimento, bem

como ndo se sentir seguro para atender a complexidade do estado do paciente.

2. Dafundamentacéo e analise

DURBIN (2010) define traqueostomia como sendo um procedimento cirirgico que se baseiam
na abertura da parede anterior da traqueia, comunicando-a com 0 meio externo, tornando a via aérea
pérvia. Especialmente, é utilizada em situacGes onde a via aérea alta apresenta obstrucdo, acimulo de
secrecdo traqueal, debilidade da musculatura respiratdria ou para proporcionar uma via aérea estavel em

pacientes com intubacao traqueal prolongada.

A aspiracdo endotraqueal é um recurso mecanico utilizado em pacientes submetidos ou ndo a
ventilagdo mecénica, que ndo conseguem expelir secrecdo voluntariamente. Seu objetivo é remover a
secrecdo pulmonar para manter uma via aérea pérvia, e assim, facilitar a ventilacéo e a oxigenacao. Este
procedimento envolve a insercdo de um cateter de succdo dentro da traqueia e a aplicacdo de uma
pressdo negativa para remocao de secrecdes. Considerando a sua complexidade, uma avaliacdo prévia
da necessidade de aspiracdo é indispensavel, pois se trata de procedimento invasivo que pode trazer
agravos ao paciente se nao for realizada com critério (AARC, 1993; 2010; COSTA, 1999; RUIZ, et al.,
1999; EID, et al., 2006).
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As possiveis complicacdes relacionadas & aspiracdo endotraqueal sdo: diminuicdo da
complacéncia pulmonar dindmica e capacidade residual funcional, broncoespasmo, atelectasia, lesdo da
mucosa traqueal, alteracbes hemodindmicas e nos gases sanguineos, colonizagdo microbiana das vias
aéreas baixas e infeccdo nosocomial, alteracdo no fluxo sanguineo cerebral e aumento da pressédo
intracraniana, ansiedade, dor e desconforto (COSTA, 1999; AARC, 2010).

A técnica para aspiracdo de orofaringe, nasofaringe e endotraqueal, consta na grade curricular
dos Cursos Técnicos de Nivel Médio para formacdo de Auxiliares e Técnicos de Enfermagem, assim
como nos Cursos de Graduacdo em Enfermagem. A competéncia técnica para a execucdo destes
procedimentos reside na formacao e qualificacdo profissional e o respaldo profissional esté estabelecido

na Lei do Exercicio Profissional de Enfermagem.

As atribuicOes legais dos profissionais de enfermagem estdo dispostas na Lei 7.498/86,
regulamentada pelo Decreto 94.406/87 (BRASIL, 1986; 1987), tornando-se dever de todo profissional

pautar sua conduta nas normas e principios contidos na Resolugdo COFEN N°. 311/2007.

Art. 8° - Ao enfermeiro incumbe:

| - privativamente:

a) direcdo do 6rgdo de Enfermagem integrante da estrutura bésica da instituicdo de salde,
publica ou privada, e chefia de servico e de unidade de Enfermagem;

b) organizacéo e direcdo dos servigos de Enfermagem e de suas atividades técnicas e auxiliares
nas empresas prestadoras desses servigos;

¢) planejamento, organizacdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo dos servigos da assisténcia de

Enfermagem;

[]

f) prescricdo da assisténcia de Enfermagem;

g) cuidados diretos de Enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

h) cuidados de Enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos

cientificos adequados e capacidade de tomar decisGes imediatas;
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[-]
n) participacdo nos programas de treinamento e aprimoramento de pessoal de salde,

particularmente nos programas de educacdo continuada;

[-]

Art. 10 - O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel médio técnico,
atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:

| - assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programacdo, orientacdo e supervisdo das atividades de assisténcia de
Enfermagem;

b) na prestacdo de cuidados diretos de Enfermagem a pacientes em estado grave;

e) na prevencdo e controle sistematico de danos fisicos que possam ser causados a pacientes

durante a assisténcia de saude;

[-]
Il - executar atividades de assisténcia de Enfermagem, excetuadas as privativas do Enfermeiro e
as referidas no Art. 9° deste Decreto:

111 - integrar a equipe de satde.

[-]
Art. 11 - O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de nivel médio atribuidas a

equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:

| - preparar o paciente para consultas, exames e tratamentos;
Il - observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas, ao nivel de sua qualificagio;
111 - executar tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina, além de outras atividades de

Enfermagem.

[-]

IV - prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente e zelar por sua seguranca, inclusive:
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[-]

V - integrar a equipe de saude;

[-]

VI - participar de atividades de educacdo em saude, inclusive:

[-]

b) auxiliar o Enfermeiro e o Técnico de Enfermagem na execucdo dos programas de educacao

para a saude;

[-]
Art. 13 - As atividades relacionadas nos arts. 10 e 11 somente poderdo ser exercidas sob

supervisao, orientacdo e direcdo de Enfermeiro.

Ao Enfermeiro conforme determina o artigo 11, inciso I, alineas ““b” e ““c’’, da Lei 7498/86, com
intuito de garantir uma assisténcia de enfermagem livre de riscos decorrentes de imprudéncia,

negligéncia e impericia.

Assim sendo, ao Enfermeiro compete a avaliacdo do conhecimento teorico e habilidade técnica
daquele a quem sera delegada a atribuicdo, assim como a capacitacdo para a Equipe de Enfermagem,
evitando assim a situacdo de recusa do procedimento. Encontramos Pareceres de Conselhos Regionais
de Enfermagem quanto a competéncia do Auxiliar e do Técnico de Enfermagem na realizagdo de
aspiracdo de orofaringe, nasofaringe, orotraqueal, nasotraqueal e de traqueostomia:

O Parecer COREN-RO n°012/2012, que trata aspiracéo de pacientes internados em hospitais, de

quem é a competéncia e responsabilidade, concluiu:

[-]
Considerando ainda o grau de formacdo tedrica — cientifica e técnica dos profissionais de
enfermagem, no dmbito da Equipe de Enfermagem [...], compete a realizacdo do procedimento

de aspiragdo de pacientes internados em hospitais e congéneres ser de competéncia do
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Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem e do Auxiliar de Enfermagem, de acordo com suas
qualificagdes técnicas e o grau de complexidade desse atendimento, organizando mediante a
Sistematizacdo da Assisténcia de Enfermagem (SAE) e a prescri¢do de Enfermagem.

Em caso de paciente considerado grave, com iminente risco de morte este ato é de competéncia
do profissional Enfermeiro, salvo em situacfes que configurem carater de urgéncia ou
emergéncia.

Quando esse procedimento de aspiragdo de paciente internado em hospital é realizado pela
equipe de enfermagem a responsabilidade pela prescricdo da assisténcia, acompanhamento e

supervisao da atividade € ato privativo do Enfermeiro.

Em analise a averiguacéo técnica pode-se perceber que a profissional técnica de enfermagem néo
participou do curso de treinamento de aspiracdo de secrecdo das vias aéreas superiores, organizado pela
Geréncia de Enfermagem da unidade referida acima, e que analisando os anexos do processo foi
possivel encontrar nos documentos o relatério de enfermagem, no qual, a Enfermeira plantonista alega
que a Técnica de Enfermagem a auxiliou no procedimento, mesmo dizendo ndo se sentir segura no

momento devido a aparéncia de secre¢fes sanguinolentas na traqueostomia.

Podera haver implicagdo ético-legal, com instauracdo de processo disciplinar conduzido nos
termos do Cddigo de Etica, caso o funcionario infrinja deliberadamente uma escala ou procedimento
prescrito pelo profissional enfermeiro, sem justificativa legalmente aceita, e acarretar prejuizo a
integridade do cliente/paciente, pois todo profissional de enfermagem tem o dever de assegurar a pessoa,
familia e a coletividade uma assisténcia de Enfermagem livre de danos resultante de impericia,
negligéncia ou imprudéncia e de assegurar sua continuidade em condi¢bes que oferecam seguranca,
mesmo em caso de suspensdo das atividades profissionais decorrentes de movimentos reivindicatorios

da categoria.

Contudo a recusa por parte do Auxiliar ou Técnico de Enfermagem na execucdo da prescri¢do da
assisténcia de Enfermagem esta prevista no Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem que trata
no Capitulo I, Secéo I, Das Relagdes com a Pessoa Familia e Comunidade:

[-]
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DIREITOS

Art. 10 - Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica, cientifica,
ética e legal ou que ndo oferecam seguranga ao profissional, a pessoa, familia e coletividade.
RESPONSABILIDADES E DEVERES

Art. 12 - Assegurar a pessoa, familia e coletividade assisténcia de enfermagem livre de danos

decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.

L]
(CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM, 2007).

3. Da conclusao

Mediante o0 exposto acima, conclui-se que cabe ao Técnico de Enfermagem o exercicio da
profissdo de acordo com o disposto na Lei do Exercicio Profissional de Enfermagem, desenvolvendo
atividades simples de natureza repetitiva, de rotina e de assistir ao Enfermeiro em suas atividades
privativas, seja na unidade de Clinica Cirurgica Masculina 1, bem como em outras unidades de

assisténcia de enfermagem.

Cada profissional pode e deve reconhecer suas competéncias legais e tedrico-praticas adquirindo
embasamento para avaliar seu desempenho diante de sua funcdo delegando de forma segura para si e
para o cliente/paciente, sendo permitida a recusa do cumprimento de quaisquer atividades caso estas

tragam inseguranca do paciente a risco principalmente.

O Cadigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem menciona atividades e ndo pacientes, assim
podera o Técnico de Enfermagem realizar o procedimento solicitado, auxiliando o Enfermeiro na
unidade citada, nas atividades, atribuicGes de sua competéncia legal e pelas quais se sinta seguro no
desempenho, como por exemplo na aspiracdo de secre¢des de vias aereas por via traqueal e ou demais

funcGes de suporte na assisténcia.

Salienta-se que esta situacdo ndo isenta o profissional de aprimorar seus conhecimentos técnico-

tedricos posteriormente para que a ocorréncia ndo se repita. Assim, recomenda-se 0 envio de documento
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ao Enfermeiro responsavel comunicando a necessidade de treinamento especifico para que a profissional
possa desempenhar suas atribuicGes de enfermagem do setor citado, de acordo com suas competéncias
ético-legais.

Desta forma, encaminho parecer para essa plenaria indicando o arquivamento desta dendncia
uma vez que ndo ficou configurada nenhuma situacao ética- legal a ser corrigida. Segue parecer para 0

arquivamento do caso com a resalva acima citada.

E o parecer.

CRISTIANE GARCIA FERREIRA
CONSELHEIRA
COREN-RO N. 112.427
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