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Subsecdo Judiciaria de Ji-Parand-RO
223 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Ji-Parana-RO

PROCESSO: 1000270-62.2017.4.01.4101

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE RONDONIA
REU: ESTADO DE RONDONIA

DECISAO
| - RELATORIO

Cuida-se de acao civil publica ajuizado pelo CONSELHO DE ENFERMAGEM DO
ESTADO DE RONDONIA em face do ESTADO DE RONDONIA.

Argumenta que, apés fiscalizacdo realizada pelo Conselho Regional e pelo
Conselho Federal de Enfermagem — Cofen, em conjunto com a Camara Técnica de
Fiscalizacdo — CTFIS e a Forgca Nacional de Fiscalizacdo — FNFIS, constatou-se que o
Hospital Regional de Cacoal — HRC e o Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal -
HEURO néo possuem com o humero minimo de profissionais de enfermagem nos termos da
RESOLUCAO COFEN N. 302/2005.

Designada audiéncia, o Estado de Rondénia ndo compareceu (Num. 4417801).
E o Relatorio.

Decido.

Il - FUNDAMENTACAO

81. A concesséo de tutela provisdria depende do preenchimento dos seguintes
requisitos: a) plausibilidade da pretensao deduzida em juizo; b) risco de ineficacia da tutela
jurisdicional; c) irreversibilidade fatica da deciséo judicial.

Pois bem. A pretensédo deduzida pelo CONSELHO DE ENFERMAGEM DO
ESTADO DE RONDONIA, em sede de cognicdo sumaria, tem plausibilidade juridica. Nos
termos das Leis 5.905/1973 e 7.498/1986 os servigos de enfermagem (sentido lato) podem
ser exercidos pelos enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e
parteiras.

Especificamente da analise da Lei 7498/1986 (artigos 11 e 12) verifica-se que entre
as profissbes regulamentadas existe uma estruturagcdo vertical, no sentido de que os
enfermeiros detém o controle técnico dos servicos de enfermagem, visto que tem titulo de
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ensino superior, enquanto que os demais exercem atividades auxiliares, sob supervisdo dos
enfermeiros. Logo, levando-se em consideragdo o contido na legislacdo de regéncia, os
servicos de enfermagem devem ser supervisionados pelos enfermeiros.

Contudo, observou-se que a legislacao de regéncia nao esta sendo respeitada no
caso concreto. Ficou constatado que as unidades de salde em questao (Hospital Regional de
Cacoal e 0 Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal (HEURO) néo estédo aparelhadas
com numero minimo de profissionais de enfermagem, isso, durante o periodo de
funcionamento daquelas.

Vale ressaltar que tal fato é cabalmente comprovado pelo RELATORIO DA OPERACAO DE
FISCALIZACAO EM INSTITUICOES DE SAUDE DE CACOAL-RO (Num. 3024552).

Apo6s denudncias realizadas, o Conselho Federal de Enfermagem — Cofen, a Camara Técnica
de Fiscalizacdo — CTFIS e a Forca Nacional de Fiscalizacdo — FNFIS realizaram inspec¢des
no HEURO e no Hospital Regional de Cacoal/RO, nos periodos de 06 a 09 de dezembro de
2016 e de 26 a 27 de abril de 2017, encontrando inUmeras irregularidades, dentre elas o
namero insuficiente de profissionais de enfermagem para assisténcia aos pacientes, o que
vem acarretando sobrecarga de trabalho.

O Dimensionamento de Pessoal de Enfermagem realizado pelos gerentes de
enfermagem das unidades de saude, de acordo com a demanda atual baseado na Resolugéo
COFEN n. 0527/2016, constatou os seguintes déficits: a) Hospital de Urgéncia e Emergéncia
Regional de Cacoal (HEURO) - 106 (cento e seis) Técnicos de Enfermagem e 51 (cinquenta e
um) Enfermeiros; e b) Hospital Regional de Cacoal — HRC constatou - 101 (cento e um)
Técnicos de Enfermagem e 57 (cinquenta e sete) Enfermeiros (Num. 30244213 e 3024444) .

Isso significa dizer que as atividades de enfermagem, durante boa parte do tempo
em que as unidades de saude se encontram em funcionamento, sdo exercidas
exclusivamente por técnicos de enfermagem, quer dizer, por profissionais que, a despeito de
sua exceléncia, ndo possuem competéncia legal para tanto, isso, nos termos da Lei
7498/1986.

Ou seja, ficou constatado que Hospital Regional de Cacoal e o Hospital de
Urgéncia e Emergéncia de Cacoal (HEURO) estdo exercendo atividade em desrespeito ao
guanto disposto na Lei n. 7.498/1986, ou seja, em estado de ilegalidade.

82. A situagéo concreta pode produzir dano aqueles que sdo atendidos no Hospital
Regional de Cacoal e no Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal (HEURO). A
Constituicdo Federal estabelece como principio a liberdade profissional, quer dizer, ndo cabe
ao Estado intervir na escolha profissional dos cidaddos, sendo que tal escolha é objeto da
autonomia individual de cada um.
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Contudo o Estado tem competéncia para intervir no mundo social, com a finalidade
de regulamentar a atividade profissional e rela¢des sociais decorrentes, isso, na hipotese do
exercicio daquela resultar em potencial risco de dano a terceiros. Por isso, 0 exercicio de
determinadas profissdes sdo condicionadas a aquisi¢ao de titulacao legal, e séo fiscalizadas
pela Administracdo Publica.

Nesse sentido:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - CONSELHO PROFISSIONAL -
ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL - EXIGENCIA DE INSCRICAO PARA EFEITO
DE EXERCICIO DA ATIVIDADE ARTISTICA - INCOMPATIBILIDADE COM O TEXTO
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA — LIBERDADES CONSTITUCIONAIS DE
EXPRESSAO ARTISTICA (CF, ART. 5°, IX) E DE OFICIO OU PROFISSAO (CF, ART.
50, XllI) - SIGNIFICADO E ALCANCE DESSAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS -
ARTE E CULTURA, QUE REPRESENTAM EXPRESSOES FUNDAMENTAIS DA
LIBERDADE HUMANA E QUE CONSTITUEM DOMINIOS INTERDITADOS A
INTERVENCAO, SEMPRE PERIGOSA E NOCIVA, DO ESTADO - A QUESTAO DA
LIBERDADE PROFISSIONAL E A REGULACAO NORMATIVA DE SEU EXERCICIO -
PARAMETROS QUE DEVEM CONFORMAR A ACAO LEGISLATIVA DO ESTADO NO
PLANO DA REGULAMENTACAO PROFISSIONAL: (A) NECESSIDADE DE GRAU
ELEVADO DE CONHECIMENTO TECNICO OU CIENTIFICO PARA O DESEMPENHO
DA PROFISSAO E (B) EXISTENCIA DE RISCO POTENCIAL OU DE DANO EFETIVO
COMO OCORRENCIAS QUE PODEM RESULTAR DO EXERCICIO PROFISSIONAL -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUE SE CONSOLIDARAM
DESDE A CONSTITUICAO DE 1891 - LIMITES A ACAO LEGISLATIVA DO ESTADO,
NOTADAMENTE QUANDO IMPOE RESTRICOES AO EXERCICIO DE DIREITOS OU
LIBERDADES OU, AINDA, NOS CASOS EM QUE A LEGISLACAO SE MOSTRA
DESTITUIDA DO NECESSARIO COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE - MAGISTERIO
DA DOUTRINA - INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA LEGAL DE
INSCRICAO NA ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL E DE PAGAMENTO DE
ANUIDADE, PARA EFEITO DE ATUACAO PROFISSIONAL DO MUSICO - RECURSO
IMPROVIDO. (RE 635023 ED, RELATOR(A): MIN. CELSO DE MELLO, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJE-030 DIVULG 10-
02-2012 PUBLIC 13-02-2012).

Por certo que a atividade de enfermagem, por demandar conhecimentos técnicos e
lidar com a vida e integridade fisica de sujeitos de direito em estado de doenca, € capaz de
gerar graves danos aos pacientes.

Sendo assim, o exercicio de tal atividade, com profissionais que ndo detém a
capacidade técnica para tanto, logo, ao arrepio da legislacdo de regéncia, constitui-se em
hiptese concreta de risco a saude e integridade fisica dos usuarios dos servigcos de saude
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publica.

Logo, no caso concreto, é de rigor a intervencgdo judicial no sentido de fazer cessar
0 estado de ilegalidade apontado pela fiscalizacdo do COREN, de modo que Hospital
Regional de Cacoal e o Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal (HEURO) estejam
equipados com profissional de enfermagem durante todo o periodo de atendimento.

Il - DISPOSITIVO
Frente ao exposto:

1 - DEFIRO PARCIALMENTE a tutela proviséria pleiteada, no sentido de
determinar que o ESTADO DE RONDONIA disponibilize quantitativo necesséario de
profissionais de enfermagem durante todo o periodo de atendimento no Hospital Regional de
Cacoal e no Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal (HEURO), no prazo de 02 meses,
contado da intimacdo desta decisdo, sob pena de aplicacao de multa cominatdria de
periodicidade quinzenal, no importe de R$ 20.000,00;

2 - CITE-SE para apresentacao de resposta;

2 - Com a resposta, existindo defesa indireta e juntada de novos documentos,
INTIME-SE a parte autora para apresentar REPLICA;

4 - Apos, REGISTREM-SE os autos conclusos.

Ji-Parana/RO.

MARCELO ELIAS VIEIRA

Juiz Federal
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