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PARECER DE CAMARA TECNICA N° 0005/2021/CTEP/DGEP/COFEN “\ ":‘“b"::af’f

PAD N° 0530/2020.

Assunto: OE 03. Conclusdo antecipada do Curso de

Técnico de Enfermagem — Ref. Parecer normativo
Cofen n°® 422/2012.

Interessado: COREN - MG

I—Do Fato:

O Processo Administrativo possui 5 (cinco) folhas impressas contendo os seguintes
documentos: 1) Despacho GAB/PRES n° 0927/2020 — LT Ref. memorando ne 178/2020 —
DGEP, com: a) Recebido em 16/06/2020; b) Encaminhamento ao Setor de Arquivo Geral e
Protocolo para abertura de Processo Administrativo; ¢) Envio & CAmara Técnica de Educacio
¢ Pesquisa — CTEP (fl. 1). 2) Memorando n° 178/2020 -DGEP/COFEN do Departamento de
Gestdo do Exercicio Profissional — DGEP para a Presidéncia, com: a) Recebido em
15/06/2020; b) Ref. Oficio n°3118/2020 — COREN — MG — Protocolo: 1706/2020; c)
Encaminhamento & Presidéncia para providéncias de abertura de PAD; d) encaminhamento a
Camara Técnica de Educag@io e Pesquisa - CTEP (fl. 2). Despacho GAB/PRES n° 0931/2020
— RM. Ref. Oficio n® 3118/2020/COREN — MG — solicitando esclarecimento sobre o parecer
normativo Cofen n°® 0422/2020 — Protocolo n°® 1706/2020 com a) Recebido em 08/06/2020; b)
Encaminhamento ao Departamento de Gestdo de Exercicio Profissional para manifestacio (fl.
3). Oficio n® 3118/2020 — PR/COREN — MG ao Conselho Federal de Enfermagem a/c Dr.
Manoel Carlos Néri da Silva — Presidente (fl. 4 e 5).

I - Da Fundamentaciio e Andlise

Para resposta ao parecer referente ao PAD n° 0530 de 2020, a respeito da solicitagio
feita pelo Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais (Coren — MG) sobre a
conclusfio antecipada do Curso de Técnico de Enfermagem referente ao Parecer Normativo
Cofen n® 422/2012, esta Camara Técnica de Educagdo e Pesquisa do Conselho Federal de

Enfermagem (CTEP/Cofen) para fundamentacéo, andlise e emiss&o de p?
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Departamento de Gestéo do Exercicio Profissional do Cofen (DGEP/Cofen), opina com base
na legislacdo e normatizaco vigente.

Vale destacar que a solicitagdo feita pelo Coren-MG se d4 no sentido de pedir
esclarecimentos sobre a formagdo de Técnicos de Enfermagem. Foi solicitado que o Coren-
MG aceite que os estudantes possam concluir o curso com base no parecer normativo do
Cofen n® 422/2012, levando em conta que, com a pandemia de COVID-19, as Escolas
Técnicas estdo com dificuldade para concluir a carga horaria do campo pratico, porém deixa
claro que ja superaram mais de 400 horas de estdgio em campo pratico, o que equivale a mais
de 75% da carga horaria.

E importante salientar também que embora a solicitacdo faca referéncia a um Parecer
Normativo n°422 de 2012, em consulta feita a base de dados e informagdes do Cofen, nio foi
localizado o referido parecer. Acredito que tenha havido um erro no momento de especificar o
nimero do Parecer Normativo, tendo em vista que os primeiros casos de COVID-19 sé
aconteceram no final de 2019 e, portanto, nfo h4 relacdo com esta matéria.

Chamado de Coronavirus 2019-ncov, incialmente, e depois foi renomeado para SARS-
CoV-2, esse novo virus surgiu na cidade de Wuhan, provincia da China, em dezembro de
2019 causando Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) e com transmissio de pessoa a
pessoa. O primeiro caso no Brasil e na América Latina se deu em 26 de fevereiro de 2020 na
cidade de Sdo Paulo (CAVALCANTE; ABREU, 2020)

Ha4 um Parecer Normativo Parecer Normativo n° 001/2019/COFEN sobre a carga

horéria minima e estdgios dos Cursos Técnicos de Enfermagem de 27 de maio de 2019, que...

Trata-se do Processo Administrativo n® 797/2018, sob a ementa: Solicita Carga
Horéria Minima Igualitdria para Estdgios de Cursos Técnicos de Enfermagem para
todos os Estados da Federagfo, onde a Coordenadora da Cémara Técnica de
Educacéo e Pesquisa (CTEP/Cofen) encaminha expediente 4 Presidéncia do Cofen
em que, apés arrazoado sobre a questfio, solicita “a esse Egrégio Plendrio, para que
possa estabelecer gestdo junto aos Conselhos Regionais de Enfermagem e aos
Conselhos Estaduais de Educac@o e Secretarias Estaduais de Educacfio, visando
estabelecer uma carga horaria minima igualitdria de Estdgios de Cursos Técnicos de
Enfermagem para todos os Estados da Federagéo™.

Ainda sobre o Parecer Normativo n° 001/2019/COFEN,

Em seu documento, a Cédmara Técnica apresenta como sugestfio, a carga horaria
minima de 400 horas, acrescidas as 1.200 horas minimas de teoria e teoria/pratica
para o curso de Técnico de Enfermagem, e aproveita para solicitar a possibilidade de
impedir o registro de Auxiliares de E agem, em virtudeda ausénci | do ntmero
do SISTEC para esse curso.
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A Coordenadora da CTEP embasa seu pedido na auséncia de normativo vigente que
estabeleca com clareza a carga hordria minima exigida de estagio supervisionado
para a formag&io de Técnicos de Enfermagem, apés a revogagio da Resoluciio CFE
7/77 pela lei 9394/96, que também extinguiu o Conselho Nacional de Educacio, e da
edigdo da Lei 12.513/2011 que instituiu o Programa Nacional de Acesso a0 Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), e ainda da edicio da Resolugio CNE/CES
06/2012, que redefiniu as DCN para a Educacio Profissional de Técnica de Nivel
Médio e Instituiu o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNTC).

A solicitacdo feita por meio do Oficio n° 3.118/2020-PR/Coren — MG, cita a
autorizag@o do Cofen em aplicar a Portaria n° 374/2020 do Ministério da Satde (MS) com
base no que foi informado pelo Professor Davidson Sarcarano, Diretor Pedagogico do Centro
de Educacdo Profissional do Sudoeste Mineiro, localizado na cidade de Sio Sebastifio do
Paraiso, instituicdo formadora de Técnicos de Enfermagem.

A partir dai, o Coren-MG solicitou esclarecimentos acerca da formacio de Técnicos de
Enfermagem com a realizagéio de 400 horas de estagio (campo pratico) que corresponderia a
75% da carga horaria, total das atividades préticas desenvolvidas ao longo da formacio desses
profissionais com base na Portaria n°374/2020 do Ministério da Educagéo (MEC).

A Portaria do MEC n° 374, de 3 de abril de 2020, dispde sobre a possibilidade de
antecipar a colagfo de grau dos discentes dos cursos de graduagfio de Medicina, Enfermagem,
Farmacia e Fisioterapia. Essa norma se da exclusivamente para que esses profissionais

possam atuar nas a¢des de enfrentamento & pandemia de COVID-19, a saber:

Art. 1° Ficam autorizadas as institui¢Bes de ensino pertencentes ao sistema federal
de ensino, definidas no art. 2° do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, em
carater excepcional, a anteciparem a colagdio de grau dos alunos regularmente
matriculados no wltimo periodo dos cursos de Medicina, Enfermagem, Farmécia e
Fisioterapia, desde que completada setenta e cinco por cento da carga horéria
prevista para o periodo de internato médico ou estagio supervisionado,
exclusivamente para atuar nas agdes de combate 4 pandemia do novo coronavirus -
Covid-19, enquanto durar a situagio de emergéncia de satide publica, na forma
especificada nesta Portaria.

§ 1° Considera-se o internato médico o periodo de dois anos de estdgio curricular
obrigatério de formacéo em servigo dos estudantes de Medicina.

§ 2° Considera-se estdgio obrigatério para os cursos de Enfermagem, Farmécia e
Fisioterapia a atividade supervisionada equivalente a vinte por cento da carga
horéria total do curso.

Art. 2° A carga horaria dedicada pelos profissionais de que trata esta Portaria no

esforco de contencfio da pandemia, devera ser computada pelas instituicdes de

ensino para complementagio das horas devidas em sede de estigio gl rricular

obrigatério, para fins de obtengdo do registro profissional definitivo na fo

disciplinada por ato proprio do Ministério da Satde. /) /{’/ :
P |

a a ser

\ |
SCLN, Qd. 304, Bloco E, Lote 09 -Asa Norte - Brasilia- DF ™ \
CEP: 70.736-550 - Tel.: (61) 3329-5800
Home Page: www.portalcofen.gov.br




CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM

Filiado 20 Conselho nteaacional o [afermeltos - Genetr

N mu\,i/
§ 1° A Universidade Aberta do Sistema Unico de Satide - UNA-SUS deverd emitic™ ==

certificado da participagdo do profissional no esforgco de contencio da pandemia da
Covid-19, com a respectiva carga horéria.

§ 2° A atuac@o dos profissionais € de carater relevante e devers ser bonificada, uma A
linica vez, com o acréscimo de dez por cento na nota final do processo de selecdo N
publica para o ingresso nos programas de residéncia.

Art. 3° A emissdo do registro profissional provisério desses profissionais para
atuacdo nas agdes de que trata esta Portaria serd disciplinada por ato préprio do
Ministério da Saide.

Art. 4° A selecdo e a alocagdo dos profissionais serfio disciplinadas por ato préprio
do Ministério da Satde, apés articulagdo com os érgfos de saude municipais,
estaduais e distrital.

A referida portaria do MEC deixa claro que a norma se aplica aos cursos de graduacio
de Medicina, Enfermagem, Fisioterapia e Farmécia, no entanto é possivel que, durante a
pandemia de COVID-19, compreendemos que a norma possa ser aplicada também aos Cursos
Técnicos de Enfermagem, dada a excepcionalidade e a necessidade da formacfio desses
profissionais da drea da saude para atuagfo no combate & pandemia.

De acordo com o disposto na Lei n® 5.905/1973 que criou o Sistema Conselho Federal
de Enfermagem e os Conselhos Regionais, no seu Art. 8, inciso IV destaca que € de
responsabilidade do Cofen baixar provimentos e expedir instrugdes para uniformidade de
procedimentos para o bom funcionamento dos Conselhos Regionais (BRASIL, 1973).

A constituicdo Federal da Reptiblica de 1988 em seu Art. 200, inciso III destaca a
atribuicdo do Sistema Unico de Saude (SUS) a responsabilidade de ordenar a formacéo na
area (BRASIL, 1988).

Em relagdo a possibilidade de que os Cursos Técnicos de Enfermagem possam, durante
a Pandemia de COVID-19, antecipar a concluso do curso apés cumprir 75% da carga horéria
total do Curso, esta CTEP compreende a excepcionalidade do momento em decorréncia da
necessidade desta m#o de obra técnica qualificada para o enfrentamento do novo coronavirus
nos diferente niveis de atengfio & satde, desde a Estratégia Saude da Familia (ESF) as
Unidades de Tratamento Intensivo (UTI).

Sobre a formacgéo de profissionais, a histdria da profisso mostra ao longo do tempo a
formac&o de técnicos de enfermagem tem sido associada 4 valorizagdo do conhecimento, o
que direciona para o atendimento das demandas do modo capitalista de produgfo de jens g

servigos. Na 4rea da satide esse contexto é ainda mais evidente e grav%ue 0 n( balhg
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possui caracteristicas incertas seja pela indefinicio das demandas, descontinuidade da

assisténcia e pela disponibilidade necesséria para o atendimento de todos os casos, inclusive
aqueles excepcionais (WERMELINGER et al., 2020).

A Lei n° 7498 de 1986 regulamenta o Exercicio Profissional de Enfermagem, ~
estabelece quem s&o os profissionais Técnicos de enfermagem:

Art. 7° Sdo Técnicos de Enfermagem:

I - o titular do diploma ou do certificado de Técnico de Enfermagem, expedido de
acordo com a legislacdo e registrado pelo 6rgdo competente;

IT - o titular do diploma ou do certificado legalmente conferido por escola ou curso
estrangeiro, registrado em virtude de acordo de intercdmbio cultural ou revalidado
no Brasil como diploma de Técnico de Enfermagem.

Em face ao exposto na Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem, ¢ percebido que a
atuagdo do profissional técnico de enfermagem ¢ de fundamental importancia como membro
integrante da equipe de saiide, com atribui¢des e responsabilidades que corroboram para um
enfrentamento efetivo e de qualidade em relacfio as demandas de satide.

O Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem no Capitulo II dos Deveres, em seu
Artigo 55, destaca que os profissionais de Enfermagem devem buscar “aprimorar 0s
conhecimentos técnico-cientificos, €tico-politicos, socioeducativos e culturais, em beneficio
da pessoa, familia e coletividade e do desenvolvimento da profissio” (COFEN, 2017, s/p.).

Desta forma e com base legislacdo que regulamenta o exercicio profissional de
Enfermagem, bem como a formag&o no curso técnico e autores, é possivel destacar e ressaltar
a importancia da atuaco profissional de técnicos de enfermagem como membro da equipe de

saude em relagdo a novas demandas como o enfrentamento 4 COVID-19.
III - Da conclusido

Face ao exposto, esta Camara Técnica de Educagfio e Pesquisa (CTEP/COFEN) para
fundamentagéo, andlise e emissdo de parecer baseia-se na Legislacio Federal, na
regulamentacdo estabelecida pelo Cofen, bem como em outras regulamentacdes, e que:

Considerando a Constituigdo Federativa do Brasil de 1988 que assegurou a atribuicso
do SUS no ordenamento da formac&o dos trabalhadores da satde;

Considerando a Lei N° 5.905, de 12 de julho de 1973, que “Dispde sobre a oqiag:ﬁo dos
Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e da outras providéncia /n»seh Artlgo 2°
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dispSe que “O Conselho Federal ¢ os Conselhos Regionais sdo 6rggios disciplinadores do
exercicio da profisséo de enfermeiro e das demais profissdes compreendidas nos servicos de
Enfermagem” (BRASIL, 1973);

Considerando a Lei N° 7.498, de 25 de junho de 1986, que “Dispde sobre a
regulamentac&o do exercicio da Enfermagem e dé outras providéncias” (BRASIL, 1986, s/p.),
em seu Artigo 2° garante que “A Enfermagem e suas atividades Auxiliares somente podem ser
exercidas por pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de
Enfermagem com jurisdi¢o na area onde ocorre o exercicio™;

Considerando o Decreto N° 94.406/1987, que “Regulamenta a Lei n° 7.498, de 25 de
junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem, e d4 outras providéncias”
(BRASIL, 1987) em seu Artigo 1° garante que o “exercicio da atividade de Enfermagem,
observadas as disposi¢des da Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, e respeitados os graus de
habilitacdo, ¢ privativo de Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e
Parteiro e s0 sera permitido ao profissional inscrito no Conselho Regional de Enfermagem da
respectiva regido™;

Considerando o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem (COFEN, 2017,

s/p.), no Capitulo II - Dos Deveres, em seu Artigo 55,cita que os profissionais de
Enfermagem devem buscar “aprimorar os conhecimentos técnico-cientificos, ético-politicos,
socioeducativos e culturais, em beneficio da pessoa, familia e coletividade e do
desenvolvimento da profissdo™;

Considerando ser esta Camara Técnica, “6rgdo permanente de natureza consultiva,
propositiva e avaliativa sobre matéria relativa ao exercicio da Enfermagem”, no entanto, sem
competéncia deliberativa (COFEN, 2012);

Considerando o Artigo 13 do Regimento Interno das Camaras Técnicas do Cofen, que
compete a CTEP: “VI — subsidiar o Sistema Cofen/Coren em ag¢bes quer promovam o
desenvolvimento técnico-cientifico em Enfermagem; VII — pronunciar-se, mediante Parecer
[..]" (COFEN, 2019);

Considerando que os técnicos e enfermagem sfo profissionais imprescindive_fi}; na linha
de frente da pandemia de COVID-19 no Brasil; ) |

Considerando a legislag@o e normatizacfo educacional brasileira; | % \%
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Conclui-se que:

Ap6s analise do PAD N° 0530/2020 em tela, esta Camara Técnica, com base no Parecer
Normativo N° 001 de 2019, sugere ao Egrégio Plendrio deste Conselho, que
excepcionalmente durante o periodo da pandemia de COVID-19, dé apreciacio favoravel ao
registro profissional aos concluintes do Curso Técnico de Enfermagem, que cumpriram no

minimo 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria do ensino pratico.
s.m.j.

Brasilia - DF, 5 de margo de 2021.

—/—

Profa. Dra. Betdnia Maria Pgﬂbglé/d(\Ss Santos Prof. Dr. José Maria Barreto de Jesus
Membro e Secretarla da CTEP
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