iwra de enfermagem

OFICIO CIRCULAR N° 0007/2022 / GAB / PRES
Pad Cofen n®0507/2020

Brasilia, 13 de janeiro de 2022.

Ao{A) Senhor(a)
Presidente do Conselho Regional de Enfermagem

Senhor(a) Presidente,

Com cordiais cumprimentos, em referéncia ao Oficio Circular n°
155/2020/Gab/Pres, enviado anteriormente, encaminhamos o Parecer de Relator n® 3332021,
aprovado pelo Plenario do Cofen em sua 536° Reuniido Ordindria, que trata sobre deliberacio
acerca da competéncia técnico-cientifica, ética‘e legal dos profissionais de enfermagem na
coleta de exames para diagnéstico da Covid-19.

Atenciosamente, Ty '
By

BETANIA M® P. DOS SANTOS
COREN-PB N° 42725
Presidente

Anexos: Parecer de Relator n® 333/2021,
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PAD COFEN N°®507/2020
PARECER DE RELATORN® 333, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2021.
CONSELHEIRA FEDERAL RELATORA: LISANDRA CAIXETA DE AQUINO

Ementa: Competéncia técnico-cientifica, ética e legal dos
profissionais de enfermagem na coleta de exames para
diagndstico da Covid-19.

Excelentissima Sra. Presidente do Conselho Federal de Enfermagem Betinia Maria Pereira dos Santos
e Senhores Conselheiros Federais

I1- DESIGNACAO

O presente parecer resulta de um pedido de vista & Presidente do Conselho Federal de Enfermagem,
Dra. Betania Maria Pereira dos Santos, Coren-PB 42.725-ENF, na 533* Reunifio Ordinaria de Plendria,
ao PAD 507/2020 que trata da coleta de exames para diagndstico de Covid-19 no Ambito da equipe de
enfermagem, questionamento encaminhado pela Presidéncia do Coren-AP e posteriormente pelo Sr.
Paulo Murilo Paiva, membro da Conatenf (Comissdo Nacional de Auxiliares e Técnicos de
Enfermagem do Cofen).

II - HISTORICO

O PAD 507/2020 teve inicio a partir do Oficio 0178/2020, de 12 de maio de 2020, enviado pela
Presidéncia do Coren-AP, solicitando "parecer técnico referente a coleta de exames especificos para o
diagnostico de Covid 19, tais como: PCR, SWAB, TESTE RAPIDO, e se estes examespodemser feitos
por profissionais de enfermagem devidamente treinados e capacitados". Além disto, questiona "se a
coleta desses exames € privativa do enfermeiro, no ambito da equipe de enfermagem e quem ficard
responsavel pelo treinamento e capacitagio do profissional, bem como se teria carga horaria minima
para os referidos treinamentos”. (fls. 04)

Constam no PAD 507/2020, dois pareceres técnicos, sendo um deles da Camara Técnica de Atencdo a
Satide - CTAS e outro da Camara Técnica de Legislagdo ¢ Nortmas - CTLN, ambos discorrem sobre a
competéneia da equipe de enfermagem na realizacio da coleta de exames para diagnosticos de Covid
19, porém com conclusdes divergentes.
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O primeiro Parecer foidaCTAS, emitidoem 10de junho de2020, que apresentaum arrazoado contetido
tedrico-praticodos procedimentos de coletade exames parao diagnostico de Covid 19, tais como: PCR,
SWAB, TESTE RAPIDO; concluindo em seu Parecer CTAS n° 018/2020 que a coleta de material para
a testagem da Covid-19 pode ser realizada por toda a Equipe de Enfermagem pois dispoe de
competéncia técnica e legal. Entende também a CTAS que a carga horaria minima para a capacitacdo
vai depender da experiéncia da equipe ¢ da disponibilidade existente. (fls. 06 a 17)

Em 05 de agosto de 2020, o Parecer CTAS n° 018/2020 foi aprovado pelo plenario do Cofenna 11°
Reunido Extraordinaria de Plenario conforme extrato de ata e despacho, sendo publicado também no
site do Cofen. (fls. 23a27v)

Em mensagem de WhatsApp, o Sr. Paulo Murilo Paiva, membro da Conatenf solicitana data de 23 de
agosto de 2021, esclarecimentos sobre o Parecer da CTAS n° 018/2020 questionando a competéncia
técnica do Auxiliar de Enfermagem em realizar o procedimento de coleta de Swabnaso e orofaringeo.
(fls. 33)

Assim, em 26 de agosto de 2021, a CTLN realiza um Parecer de n° 079/2021 ,que destaca os riscos
potenciais na realizag@o da coletade SWAB naso e orofaringeo principalmente o sangramento nasal e
conclui que no Ambito da equipe de enfermagem estio aptes o Técnico de Enfermagem e o
Enfermeiro a realizarem o exame de coleta de SWAB naso e orofarin geo para diagnéstico de Covid
19, e ndo faz mengéo ao Auxiliar de Enfermagem. Além disto, ndo contempla os outros procedimentos
relativos a coleta dos testes de PCR e TESTE RAPIDO para diagnostico da Covid-19. (fls. 36 a 39)

Assim, passo a analise da matéria e do mérito.
III - MERITO

Verifica-se que a consulta trata-se, de forma ampliada, da analise dos exames laboratoriais especificos
para diagndstico de Covid-19, tais como: PCR, SWAB ¢ TESTE RAPIDO, e sua relacdo com a
competéncia técnica, cientifica, ética e legal da equipe de enfermagem no ambito do exercicio
profissional.

Na fundamentag¢io do parecer da CTAS, ¢ trazido o conceito da Covid-19, como "uma doenga causada
pelo coronavirus SARS-Cov-2 ondeapresenta quadro clinico que variade infecgdes assintomaticas (em
torno de 80%), a quadros respiratérios graves (emtorno de20%), e que desses necessitam de intermnac&o
hospitalar, podendoem torno de 5%requerer assisténcia intensiva™. (MINISTERIO DA SAUDE, 2020)

Além disso, o Parecer da CTAS faz uma ampla exposicio dos testes paradiagnéstico da Covid-19, e
demostra que através dos materiais coletados (sangue ou secrecdes de vias respiratdrias) identifica-se
anticorpos (IgM e IgG) ou material genético (RNA) e “partes" (antigenos) do virus. Informa que, de
acordo com a Anvisa, os testes rapidos sdo de facil execucdo, ndo necessitam de equipamentos
complexos de apoio diagndstico e conseguem dar resultados entre 10 e 30 minutos.
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Do ponto de vista técnico, os testes sdo realizados a partir da coleta de amostra do paciente, podendo
ser de secreges (nasal e da garganta) ou de sangue. Os testes rapidos (IgM/1g() geralmente utilizam
amostra de sangue, soro ou plasma, que sio coletados a partir de pungio venosa ou puncio capilar
(gotas de sangue das extremidades dos dedos), ¢ demoram alguns minutos para liberar o resultado. J4
os testes RT-PCR geralmente utilizam secrecdes das vias respiratorias, coletadas por meio de SWABS
(cotonetes longos e estéreis) de orofaringe (garganta) ou nasofaringe (nariz). O material coletado ¢
encaminhadoa laboratérios clinicos e podemlevaralguns dias paraemissdo de laudo. (ANVISA, 2020)

De forma andloga, verificamosque os procedimentos descritos acima referente aostestes dediagnostico
para Covid-19, sfoiguais a procedimentos realizados de rotina pela equipe de enfermagem, seja na
assisténcia & pacientes no dmbito hospitalar quanto na atencdo basica. Vejamos exemplos: a técnica
utilizada para coleta de sangue venoso, para realizagiio de intimeros exames laboratoriais ou para medir
a glicemia capilar, € semelhante a técnica realizada para os testes de Covid-19. Além disto, a técnica
utilizada para a coleta de secregdo das vias respiratérias (SWAB - cotonete longo e estéril) é similar a
técnica de coleta de outros testes microbiologicos, tais como: Swab ocular, Swab axilar, Swab inguinal,
Swab de superficies, Swab anal, Swab perineal, entre outros. Estes procedimentos sdo rotineiros aos
profissionais de enfermagem, possui complexidade média a baixa e atualmente no Ambito da equipe de
enfermagem ¢ realizado por Auxiliares de Enfermagem, Técnicos de Enfi ermagem, além dos
Enfermeiros.

O item 3, do Parecer da CTLN, descreve de forma detalhada o procedimento de coletade Swabnaso e
orofaringeo, e no item 4 cita que este procedimento poderé causar sangramento nasal, alémde descrever
também as providéncias necessarias para o atendimento caso esta intercorréncia ocorra. O parecer em
questdo ndo cita outros procedimentos para o diagnostico de Covid-19 como PCR e Teste Rapido,
ficando assim incompleto. Analisando o texto e a fundamentac3o utilizada no parecer para sustentara
limitagdo imposta ao auxiliar de enfermagem em néo realizar este procedimento, ndo vislumbro dentro
da técnica descrita algo considerado extremamente invasivo ou complexo. Além do mais. os
argumentos legais utilizados para justificar que o procedimento de coleta de secrecdo por Swab para
diagnostico de Covid-19 deva ser realizado apenas por Enfermeiros e Técnicos de Enfermagem, no
ambito da equipe de enfermagem, sdo questiondveis. Desta forma, questiono a ausénciano parecer da
CTLN do Decreto 94.406/1987, queregulamenta a Lei Federal 7.498/1986 que dispdesobre o exercicio
profissional da enfermagem, como base legal. '

Outro ponto relevante e necessério de reflexio é que a puncéio venosa e a puncio capilar, podem ser
considerado mais invasivo e complexo do que a introducio do Swab em via nasal e orofaringe, visto
que a via endovenosa proporciona maior risco ao paciente, seja de infeccio ou sequela procedimental
(hematoma, infiltragdo, entre outros). Além do mais, a técnica de pungédo venosa ¢ mais complexa,
apurada, e se vale de maior destreza. Assim, ndo faz sentido restringir a coleta de secrecio através de
Swab para os auxiliares de enfermagem, como também nio cabe restringir o procedimento de coleta de
amostra de sangue venoso, visto que 4 nivel laboratorial estas atividades estio previstas para o Auxiliar
de laboratério de anélises clinicas, conforme Cadastro Brasileiro de Ocupagdes - CBO 5152-15.

Assim, verifica-se que para realizar os exames que subsidiam o diagnostico da Covid-19 e outros
exames relacionados com a coleta de sangue venoso e coleta de secrecdo nasofaringe e orofaringe, os
profissionais de enfermagem sdo habilitados tecnicamente e possuem formacgio profissional
compativel. Complementara isso, estdo aptos tambéma identificarsinais, sintomas dosquadros clinicos
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associados ao Covid-19,além de estarem preparados para situacdes assintomaticas que se refere aos
periodos de incubagio de doengas infecto-contagiosas.

Partimos agora para anélise do ponto de vista legal, baseado no que diz a lei do exercicio profissional
da enfermagem, Lei Federal n°7.498 de 1986 € 0 Decreton® 94.406 de 1937, que amplia as atribuicdes.
Na Lei 7.498/1986, em que pese as questdes assistenciais da equipe de enfermagem, traz as seguintes
descric¢des:

[...]Art. 11. O Enfermeiro exercetodas as atividades de enfermagem, cabendo-the:

[ - privativamente:

L]

i) consulta de enfermagem;

J) prescricdo da assisténcia deenfermagem:

1) cuidados diretos de enfermagen a pacientes graves com risco devida:

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos de base cien tifica e capacidade de tomar
decisdes imediatas;

Fewf

Art. 12. Q Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo orientagio e acompanhamento do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar, e participacéo no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-1lhe especialmente:

[

b)executar acbes assistenciais de enfermagem, exceto us privativas do Enfermeiro, observado o disposto no pardgrafo tinico do art
11 desta lei;

c)participar da orientagdo e supervisio do trabalho de enfermagem em grauwauxiliar;

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de natureza repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de
enfermagem sob supervisdo, bem como aparticipacio em nivel de execucio simples, em processos detratamento, cabendo-lhe especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;
b) executar agdes de tratamento simples;
¢) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

[]

Porém no caso em questdo, é importante complementar a Lei com informacdes acrescidas pelo Decreto
n°94.406 de 1987, que regulamenta a Lei 7.498/1986, pois ele amplia as disposicdes ¢ inclui atividades
para o Auxiliar de Enfermagem, conforme parcialmente descrito:

[..JArt. 11. O Auxiliar de Enfermagem executa us atividades auxiliares, de nivel médio, atribuidas a equipe de enfermagem,
cabendo-ihe:

HI - executar tratamentos especificamente prescritos, oude rotina, além de outras atividades de enfermagem, tais como:
g) realizartestes e proceder d sua leitura, para subsidio de diagndstico;
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h) colher material para exames laboratoriais;

[...] Grifo nosso

Portanto, sob o ponto de vista legal, conclui-se que Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem
possuem competéncia pararealizar coletas de exarnes para diagndstico de Covid-19, valendo reforgar
ainda que estes procedimentos sempre foram executados rotineiramente pela equipe de enfermagem
como um todo, anteriormente ao Covid-19. Assim, ndo cabe restringir a execucdo do procedimento de
SWAB apenas para o nivel técnico e superior, conforme preconiza o Parecer da CTLN n° 079,2021.

Importante ainda considerar o previsto no artigo 15 da Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem,
n°7.498/1986, que regulamenta que as atividades dos Técnicos e Auxiliares de Enfermagem somente
podem ser desempenhadas sob orientacéo e supervisdo do Enfermeiro. Cabendo, assim ao enfermeiro
através da orientag@o da equipe de enfermagem, realizar treinamentos e capacitagdes com o intuito de
atualizar sua equipe dos procedimentos e novas doencas.

Acrescente-se que deve ser considerado também o dimensionamento de equipe de enfermagem pois,
quando inadequado, pode comprometer a qualidade da assisténcia de enfermagem, ndo apenas paraa
coleta de exames, mas em todos os demais cuidados realizados pelaequipe de enfermagem.

A Resolug@o 564/2017, do Conselho Federal de Enfermagem, que estabelece o Codigo de Etica de
Enfermagem, determina como proibigio aos profissionais de enfermagem:

Art. 62 - Executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que
ndo oferecamseguranga ao profissional, a pessoa, a familia e & coletividade.

Os profissionais de enfermagem estdo proibidos de realizarem cuidados de enfermagem que coloquem
¢m risco a si mesmos e aos pacientes, como também estio proibidos a realizarem cuidados que ndo
sejam de sua competéncia técnica, cientifica, ética e legal.

Portanto, do ponto de vista ético, o Enfermeiro, Técnico e Auxiliar de Enfermagem estdo aptos a
realizarem a coleta de exames para diagnéstico de Covid desde que devidamente treinados e
paramentados com EPI adequado.

Portanto, conclui-se que do ponto de vista técnico, cientifico, ético e legal o Enfermeiro, Técnico e
Auxiliar de Enfermagem estdo aptos a preparar o material, orientar e posicionar o0 paciente, se
necessario, realizara coleta venosae de secrecéio oro e naso faringe, usar EPTadequadamente bem como
orientar o paciente quanto ao protocolo sanitirio de prevencdo a Covid, destinar adequadamente o
material ap6s a coleta. estdo aptos e possuem competéncia técnica e cientifica para realizar o
procedimento.

IV - FUNDAMENTACAO LEGAL E LINHA DE ENTENDIMENTO
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Segundo a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XIIL “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”. No caso da
Enfermagem os requisitos legais estdo regulamentados na Lei 7.498/1986 e no Decreto 94.406/1 987,
onde além da formagdo profissional necessaria para o exercicio profissional, definem as atividades e
atribuicdes das 4 categorias de Enfermagem (Enfemmeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliares de
Enfermagem, Parteira). A Lei cita as quatro categorias profissionais de Enfermagem, diz quem sdo e
delimita suas atribuigdes, e ainda inclui as atividades especificas do Enfermeiro Obstetra, diz sua
formacdo obrigatoria de especialista; e cita também os Atendentes de Enfermagem, que sio praticos e
que ndo possui formagio profissional especifica, mas foi amparado pela Lei sua atuagdo a nivel
elementar por 10 anos a partir da sua promulgagio. Recentemente, as Obstetrizes foram incluidas no
quadro dos profissionais do Sistema Cofen e Conselhos Regionais de Enfermagem por forca de decisdo
Judicial, porém esto aptos a realizar atividades que estéo no dmbito da sua competéncia em obstetricia.
Vale lembrar que recentemente também tivemos discussdes da inclusio dos agentes comunitérios de
salde e agentes de endemias, no quadro de profissionais do sistema Cofen e Conselhos Regionais,
porém néo prosperou, além disto a profissdo foi regulamentada em 2002, atravésda Lei 10.507 que
definiu o seu exercicio exclusivo no Sistema Unico de Satde e em especifico na Atencdo Basica a
Satde, e normatizou as suas atividades e requisitos. A PNAB - 2017 (Politica Nacional de Atencdo
Basica) determinou que Agentes de Satide realizem atividades tipicas dos profissionais de Enfermagem
como aferi¢do de sinais vitais (pressio arterial) e glicemia capilar, & nivel domiciliar.

Importante destacar que no rol das fungdes da Enfermagem possuem atividades que sdo privativas do
Enfermeiro e existem atividades que sdo compartilhadas com outrosmembros da equipede enfermagem
€ com outros profissionais da drea da saude. Desta forma, as atividades, atribuigdes ou fungdes da
enfermagem que néo sio privativas, significa que podem ser compartilhadas com outras profissdes da
area da satide regulamentadas por lei ou ndo. Assim, as atividades da enfermagem também sdo
compartilhadas com ocupagdes ou oficios nio regulamentados porlei como profissdes, porém, estas
atividades livres sdo reconhecidas e registradas pela Classificag3o Brasileira de Ocupacbes (CBO).
Geralmente os oficios ou trabalhos néo regulamentados porlei, possuem formagio profissional de nivel
médio e nivel técnico. Exemplos mais comuns de ocupacdes relacionadas a Enfermagem de nivel
médio: Auxiliar ou Técnico de laboratério e anélise clinica, Técnico de imobilizagdo ortopédica,
Técnico em saudebucal, Técnicoem farmacia, Técnico deRadiolo gia, Cuidador deIdosos, entre outros.

Outro ponto importante de analise da Lei 7.498/1986, & o contexto local onde ela se enquadra, ou sja,
onde ela deve ser cumprida na integra. Para isso, verificamos o Art. 11 - “o0 Enfermeiro exerce todas as
atividades de enfermagem, cabendo-lhe:

I - privativamente:

a. dire¢do do érgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicdo de satde,
publica e privada, e chefia de servico e de unidade de enfermagem”;

Além disso, temos também o artigo 15 - “as atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando
exercidas em instituicdes de satide, piblicas e privadas, e em programas de satide, somente podem
ser desempenhadas sob orientagio e supervisio de Enfermeiro”.
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Os Conselhos Profissionais sdo érgios piiblicos que disciplinam e fiscalizam as profissdes, e na
Enfermagem esta funcdo esta previstana Lei 5.905/1973. Além disto os Conselhos Profissionais tém
um importante papel na defesa do exercicio profissional, porém quando limitamos as atividades
profissionais entrea equipe de enfermagem, isso reflete em outros contextos, vejamos: se 0 um Auxiliar
ou Técnico de laboratorio e andlise clinica realiza estas funcdes nos estabelecimentos como farmécias
e laboratorios clinicos, porque restringir esta atividade no meio da enfermagem? Visto que muitos
laboratérios e farmacias contratam profissionais de enfermagempararealiza-las, visto ser uma profissdo
regulamentada por lei e por ter 6rgdio de controle que a fiscalize e a discipline, ou seja, maior seguranca
técnica. '

Assim, ndo basta analisar os procedimentos realizados pela enfermagem apenas sob a dtica técnica e
legal, pois a Lei é ampla, genérica e transcende limites entre outros oficios e outras profissdes da drea
da saiide. Precisamos considerar contextos em que englobam a formacio profissional e funcional do
nivel técnico e médio, o mercado de trabalho, outras profissdes € oficios que atuam e que podem ser
substituidos pela enfermagem e vice-versa.

V- CONCLUSAO

Apds andlise do tema sob os aspectos técnico-cientifico, ético e legal entendo que no ha nenhum
impedimento para que Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem, realizem a coleta de
materiais como sangue e secre¢io de vias aéreas superiores, paraexames de diagn éstico da Covid-19 e
outros exames pertinentes a drea da saude, desde que estejam devidamente paramentados com o0s
equipamentos de protecio individual (EPI’s) adequados.

Importante ainda considerar o previsto no artigo 15 da Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem,
n°®7.498/1986, que regulamenta que as atividades dos Técnicos ¢ Auxiliares de Enfermagem somente
podem ser desempenhadas sob orientagio e supervisdo do Enfermeiro. Cabendo, assim ao enfermeiro
através da orientacdo da equipe de enfermagem, realizar treinamentos e capacitagdes em servico com
objetivo de atualizagdo tedrica e pratica. Quanto a carga hordria minima para a citada capacitacio ird
depender da experiéncia da equipe e da disponibilidade existente.

Acrescente-se que deve ser considerado também o dimensionamento de equipe de enfermagem pois,
quando inadequado, pode comprometer a qualidade da assisténcia de enfermagem, ndo apenas para a
coleta de exames, mas em todos os demais cuidados realizados pelaenfermagem.

Portanto, conclui-se que do ponto de vista técnico, cientifico, ético e legal o Enfermeiro, o Técnico e o
Auxiliar de Enfermagem estdo aptos a: observar e reconhecer sinais e sintomas; a preparar o material e
o ambiente necessdrio para a coleta dos exames; orientar e posicionar o paciente adequadamente;
realizar a coleta venosa e de secrecio oro e nasofaringe, utilizando os EPI's adequadamente; destinar
adequadamente o material apés a coleta; identificar anormalidades durante o procedimento; proceder a
leitura dos testes dentro do seu limite profissional e realizaras anotagdes necessarias em prontuarios ou
outro dispositivo de registro.
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Vale ressaltar que referente aos resultados dos exames e testes rdpidos cabe privativamente ao
Enfermeiro, no &mbito da equipe de enfermagem, realizar o laudo citando os resultados, fazendo as
devidas orientagOes ao paciente, € os devidos encaminhamentos dentro do contexto multiprofissional.

Este € o meu parecer, salvo MJP

Belo Horizonte, 03 de dezembro de 2021
P

Dra. Lisandra Cglixeta de Aquino
Coren MG J[18.636-ENF

Conselheira Federal
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