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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecéo Judiciaria de Ji-Parana-RO
22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Ji-Parana-RO

PROCESSO: 1003703-35.2021.4.01.4101
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE RONDONIA
REU: MUNICIPIO DE JI-PARANA

Advogado do(a) AUTOR: GABRIEL BONGIOLO TERRA - RO6173

DECISAO

Trata-se de Acédo Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada
pelo CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO ESTADO DE RONDONIA —
COREN/RO em face do MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO, objetivando em sede de tutela
de urgéncia, ordem que determine ao requerido que viabilize, no UNIDADE
ESPECIALIZADA EM DOENCAS TROPICAIS PADRE ADOLFO RHOL, profissionais de
enfermagem em quantidade suficiente e durante todo o periodo de funcionamento dos
setores que desenvolvem atividades de enfermagem.

Para tanto, narra que em inspecdes realizada na unidade de saude
encontraram-se diversas irregularidades relacionadas a falta de profissional enfermeiro
em setores necessarios, conforme relatorios de fiscalizagéo n. 34/2018 e 46/2021.

Alega, ainda, as seguintes irregularidades identificadas no Termo de
Fiscalizagdo n° 22/2021: inexisténcia de enfermeiro onde sdo desenvolvidas as atividades
de enfermagem, exercicio llegal da Profissdo - escala de servicos de Enfermagem
elaborada pela Diretora Administrativa da unidade, enquanto deveria ser elaborada por
Enfermeiro, inexisténcia do Regimento Interno dos servigos de Enfermagem, inexisténcia
do Manual de Normas e Rotinas do servico de Enfermagem, inexisténcia de
Procedimentos de Operacdo Padrdo do Servico de Enfermagem, anotacfes de
Enfermagem sem a devida identificacdo do profissional, inexisténcia de calculo de
dimensionamento de pessoal de Enfermagem.

Oportunizada manifestacdo em contraditorio prévio, o réu apresentou a
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manifestacao de id. 889431056.
Decido.

Os requisitos necessarios para a concessao da tutela provisodria de urgéncia,
nos moldes do art. 300 CPC, sao a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo. Trata-se de providéncia protetiva do bem juridico, com a
funcéo de assegurar a entrega efetiva da prestacao jurisdicional.

s

Nesse diapasdo, é necessario que a pretensdo esteja lastreada em
elementos probatérios que atestem a probabilidade da existéncia do direito cuja tutela se
pleiteia. Por outro lado, a parte deve demonstrar fundado temor de que a tutela definitiva
podera tornar-se inutil pelo decurso do tempo, de modo a inviabilizar a protecéo juridica
almejada na demanda.

Busca a parte autora provimento jurisdicional provisério que determine ao
requerido a disponibilizacdo de enfermeiro para atuacdo em todos os setores que
desenvolve atividade de enfermagem em periodo integral.

A Lei n. 7.498/86, ao regular o exercicio da enfermagem, especifica em seus
artigos 11, 12 e 13 as atividades a serem desenvolvidas pelos enfermeiros, técnicos e
auxiliares de enfermagem, respectivamente:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:
| - privativamente:

a) direcdo do érgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicdo de
saude, publica e privada, e chefia de servigo e de unidade de enfermagem;

b) organizacao e dire¢do dos servigcos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;

¢) planejamento, organizagdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo dos servigcos da
assisténcia de enfermagem;

d) (VETADO);

e) (VETADO);

f) (VETADO);

g) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem;
i) consulta de enfermagem;

j) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

I) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;
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m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisGes imediatas;

Il - como integrante da equipe de saude:
a) participagdo no planejamento, execucao e avaliagao da programagédo de saude;

b) participacdo na elaboracédo, execucdo e avaliagcdo dos planos assistenciais de
saude;

¢) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de salde publica e em
rotina aprovada pela instituicdo de salde;

d) participagdo em projetos de construcdo ou reforma de unidades de internagéo;

e) prevencdo e controle sistematico da infec¢cdo hospitalar e de doencas
transmissiveis em geral,

f) prevencéo e controle sistematico de danos que possam ser causados a clientela
durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;
h) acompanhamento da evolugado e do trabalho de parto;

i) execucao do parto sem distocia;

j) educacéo visando a melhoria de salde da populagéo.

Parégrafo Unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta lei incumbe,
ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a chegada do
médico;

c) realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicagdo de anestesia local, quando
necessaria.

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo
orientacdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e
participacdo no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe
especialmente:

a) participar da programacéo da assisténcia de enfermagem;

b) executar acbes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 11 desta lei;

¢) participar da orientacao e supervisédo do trabalho de enfermagem em grau auxiliar;

d) participar da equipe de salde.
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Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de natureza
repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de enfermagem sob superviséo, bem como
a participacdo em nivel de execugao simples, em processos de tratamento, cabendo-
Ihe especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;
b) executar a¢gBes de tratamento simples;
c) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de saude. (destaquei)

Ainda, dispbe o artigo 15 do aludido diploma legal que “As atividades
referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas em instituices de saude, publicas
e privadas, e em programas de saude, somente podem ser desempenhadas sob
orientacdo e supervisdo de Enfermeiro”.

Evidente, portanto, a indispensabilidade da presenca do enfermeiro nas
instituicdes de saude publica, seja para o desempenho de cuidados de enfermagem de
maior complexidade técnica, seja na supervisdo da atuagcdo dos técnicos e auxiliares de
enfermagem.

Nos termos da legislacdo supracitada, a presenca do enfermeiro faz-se
necessaria durante todo o periodo de prestacdo de servicos de saude, ainda que a
unidade hospitalar possua técnicos ou auxiliares de enfermagem, uma vez que a lei
determina expressamente que esses profissionais somente poderdo desenvolver suas
atribuicdes sob orientacdo e supervisdo do enfermeiro.

Nao se pode esquecer que, na hipbtese, se esta diante de tratamento
dispensado a pessoas em situacao de risco, que ndo podem ser submetidos ao cuidado
exclusivo de profissionais que, sem se olvidar de sua relevancia, ndo possuem
autorizacao legal e habilitacdo técnica para realizarem determinadas atividades de
enfermagem, que séo privativas de profissional diverso.

Nesse cenério, ndo se mostra possivel, do ponto de vista legal, que uma
unidade hospitalar funcione sem a presenca, em quantitativo suficiente, de enfermeiros
habilitados a supervisionar as atividades desempenhadas pelos técnicos e auxiliares de
enfermagem.

Colaciono julgados nacionais nesse sentido:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. UNIDADE HOSPITALAR. PROFISSIONAL ENFERMEIRO. LEI 7.498/1986.
SUPERVISAO E COORDENACAO DOS DEMAIS PROFISSIONAIS DE
ENFERMAGEM. OBRIGATORIEDADE DE PRESTACAO PRESENCIAL E EM
PERIODO INTEGRAL. AGRAVO INTERNO DA UNIAO DESPROVIDO. 1. E firme o

entendimento desta Corte Superior de que é necessaria a presenca de
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Enfermeiro na instituicdo de salde durante todo o periodo de funcionamento,
cumprindo o dever de supervisdo e coordenacao dos Técnicos de enfermagem.
Precedentes: AgRg no REsp. 1.342.461/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 28.2.2013; REsp. 477.373/MG, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ
15.12.2003. 2. Agravo Interno da UNIAO desprovido (STJ, Agint no REsp
1.521.889/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 06/12/2017).

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA: LEGITIMIDADE ATIVA DE CONSELHO
PROFISSINAL (ART. 5° DA LEI 7.347/1985). ESTABELECIMENTO HOSPITALAR
MUNICIPAL. MANUTENCAO DE ENFERMEIROS NO PERIODO INTEGRAL DE
ATENDIMENTO. OBRIGAGCAO LEGAL. 1.Inicialmente, os conselhos profissionais tém
natureza de autarquia federal, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento da ADI 1.717/DF e, nos termos do artigo 5° da Lei 7.347/1985,
as entidades autarquicas tem legitimidade para propor a acao civil pablica. 2.A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Corte adota o entendimento de
gue as atividades que envolvam enfermagem devem ser desempenhadas sob a
orientacdo/supervisdo de um profissional enfermeiro, o qual detém maiores
conhecimentos técnicos e cientificos para interagir com o corpo médico e pacientes.
Precedentes. 3."Note-se que a necessidade da presenca de enfermeiro durante
todo o periodo de funcionamento da instituicdo de sadde decorre de uma
interpretacado sistematica e l6gica da lei, a qual ndo s6 reconhece suas fungdes
como orientador e supervisor dos profissionais de enfermagem de nivel médio
(artigo 15 da Lei 7.498/1986), mas, também, sua competéncia privativa para
os"cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exigem
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas”, a
luz do artigo 11, I, m, da Lei 7.498/1986. Ora, se somente ao enfermeiro incumbe
exercer os cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e como néo
se pode prever quando uma situacdo que exige cuidados de tal porte ird aportar
a instituicdo de saude, forcosamente sua presenca na instituicdo de salde sera
necessaria durante todo o periodo de funcionamento da instituicdo." (AGRESP
1342461, rel. ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 28/2/2013). 4.Remessa
necessaria ndo provida. (TRF-1 - REO: 10002775420174014101, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS, Data de Julgamento:
02/03/2021, SETIMA TURMA, Data de Publicagdo: PJe 06/03/2021 PAG PJe
06/03/2021 PAG)

Na hipotese, as fiscalizacfes realizadas pelo COREN/RO nos anos de 2018 e
2020 constataram que a unidade de saude municipal, em razdo do reduzido quadro de
enfermeiros, apresenta falhas nas escalas de servigo, exercicio irregular da enfermagem
setores sem a supervisdo, orientacdo e coordenacao do aludido profissional. Também foi
relatada falta de anotacdes de identificacdo profissional e falta de planejamento e
programacédo de enfermagem.

Em que pese o0 Municipio tenha informado em sua resposta preliminar a
existéncia de 02 (dois) Enfermeiros na unidade (id 889431056), ndo demonstrou o
cumprimento das irregularidades apresentadas pelo COREN, em especial a observancia
da permanéncia de profissionais em tempo integral nos setores necessarios.

Como se observa, ndo ha como se ter por razodvel o déficit de profissionais

de enfermagem, situacdo essa que prejudica diretamente a realizagdo dos cuidados de
enfermagem e supervisdo da atuacao de técnicos e auxiliares.
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Assim, evidencia-se que os profissionais de enfermagem atuam na unidade
hospitalar ao arrepio da lei, em sobrecarga de atribuigcdes. Tal circunstancia &
caracterizada na constatacdo de que a instituicdo ndo dispde de assisténcia ininterrupta,
havendo auséncia de enfermeiros em determinados setores, atribuindo-se a funcdo aos
profissionais de nivel médio.

Nesse contexto, impde-se a obrigacéo de manter em atividade na unidade de
saude profissionais enfermeiros em quantidade suficiente a pratica e supervisdo de todos
0s procedimentos privativos da profissdo durante todo o periodo de funcionamento da
unidade.

Por outro lado, ndo ha como especificar um nimero exato de enfermeiros a
serem contratados, situacdo que configuraria ingeréncia do Judiciario no mérito
administrativo, fragilizando o principio da separagéo de poderes.

Assim, a atuacdo do Judiciario deve se balizar na exigéncia do cumprimento
a lei e no controle da legalidade dos atos administrativos, representados, no caso em
exame, pela manutencdo de enfermeiros suficientes a realizar e supervisionar as
atividades de enfermagem durante todo o periodo de funcionamento da unidade
hospitalar.

O perigo da demora decorre do risco de dano ao bem juridico tutelado em
razao de o pedido buscar implementar a adequada assisténcia a saude.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela proviséria de
urgéncia antecipada para determinar ao requerido que mantenha em seu quadro
profissional enfermeiros em numero suficiente, durante todo o tempo de funcionamento
da UNIDADE ESPECIALIZADA EM DOENCAS TROPICAIS PADRE ADOLFO RHOL,
para executar com exclusividade as atribuicdes que Ihes s&o privativas, bem como
supervisionar as atividades de enfermagem desempenhadas pelos profissionais de nivel
técnico e auxiliar

A determinacédo devera ser cumprida no prazo de 30 (trinta) dias uteis, sob
pena de multa diaria.

Designo audiéncia prévia de conciliagcdo para o dia 20/10/2022, as
14h45min.

CITE-SE a parte ré para comparecimento, nos termos do art. 334 do
CPC/2015. Intime-se a parte autora. Ndo havendo acordo, a parte ré devera ofertar a
contestacdo até trinta dias Uteis seguintes a data da audiéncia.

Ficam as partes advertidas de que "o ndo comparecimento injustificado do
autor ou do réu a audiéncia de conciliacao é considerado ato atentatorio a dignidade da
justica e sera sancionado com multa de até dois por cento da vantagem econdmica
pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado”, nos termos
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do art. 334, §8°, do CPC/2015.

O ato ocorrera por meio da plataforma Microsoft TEAMS e o link para
acesso sera disponibilizado nos autos. Cabe aos participantes providenciarem 0s
meios tecnoldgicos necessarios ao acesso ao ambiente virtual da audiéncia (internet
compativel para a realizacdo de chamadas de video, dentre outros).

A realizacdo da audiéncia telepresencial podera ocorrer nos seguintes
ambientes: i) sala de audiéncias da Subsecao Judiciaria de Ji-Parana/RO; ii) escritério de
advocacia dos patronos que representam as partes, iii) ambiente destinado a realizacéo
de audiéncia em sedes da OAB; iv) gabinetes, no caso dos 6rgdos da Advocacia da
Unido e do Ministério Publico Federal; e, v) cdbmodo ou escritério em ambiente privado ou
residencial, desde que apresente nivel de ruido baixo que néo interfira na realizacdo do
ato, e seja garantida a incomunicabilidade, em se tratando de testemunhas.

Devera ser observada a Resolucédo n. 354, de 19/11/2020, do Conselho
Nacional de Justica, que "dispBe sobre o cumprimento digital de ato processual e de
ordem judicial e d& outras providéncias", destacando-se o item VI, do art. 7°:

"VI — a participacdo em audiéncia telepresencial ou por videoconferéncia exige que as
partes e demais participantes sigam a mesma liturgia dos atos processuais
presenciais, inclusive quanto as vestimentas."

Eventuais dlvidas poderao tiradas pelo celular 69-99238-5497, que também
funciona com o Whattsapp.

Cumpra-se. Intimem-se. Cite-se.

Ji-Paran@/RO. Data da assinatura digital.

Juiz Federal

- '& Assinado eletronicamente por: GUSTAVO BAIAO VILELA - 03/08/2022 16:10:15 Num. 1222167273 - pag. 7




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 1222167273 | 19/07/2022 12:19

