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JUSTICA FEDERAL
Subsecéo Judiciaria de Ji-Parana-RO
22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Ji-Parana-RO

PROCESSO: 1005534-84.2022.4.01.4101
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE RONDONIA

REU: COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES - COOPMEDH

Advogado do(a) AUTOR: GABRIEL BONGIOLO TERRA - RO6173

DECISAO

Trata-se da acédo civil publica movida por CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DE RONDONIA em desfavor do HOSPITAL CANDIDO RONDON,
objetivando a concesséao de tutela de urgéncia que determine ao requerido:

“A) Manter Enfermeiro(a) durante todo o periodo de funcionamento do Hospital
Candido Rondon — HCR, de forma ininterrupta, orientando e superviosando 0s
Técnicos e Auxiliares de Enfermagem;

B) Determinar que o Hospital Candido Rondon — HCR, se abstenha de autorizar que
Técnicos/Auxiliares de Enfermagem desenvolvam atividades privativas de Enfermeiro;
ou que executem as suas atividades sem a superviséo e orientagdo do Enfermeiro;

C) Seja cominada multa diaria, para a hipotese de descumprimento total ou parcial do
provimento liminar, em valor a ser arbitrado porVossa Exceléncia;"

Para tanto, narra que, apdés denuncia anénima, em 29/03/2017 realizou
fiscalizacdo no servi¢co de enfermagem do Hospital Candido Rondon - HCR, ocasido em
gue foram constatadas diversas irregularidades, entre as quais destaca-se a auséncia de
enfermeiro nos finais de semana e plantdes noturnos. Em 15/02/2019, o calculo de
dimensionamento apontou um déficit de 21 enfermeiros e um excedente de 40 técnicos
de enfermagem. Em 04/08/2022 a Promotoria de Justica de Ji-Parana requisitou
fiscalizacdo in loco, quando instaurado o processo administrativo 175/2022. O relatério de
fiscalizacdo, confirma as irregularidades anteriores.
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A despeito de ser notificado extrajudicialmente para sanar as omissfes
apontadas, o Hospital ndo apresentou resposta.

Decido.

A Lei n. 7.498/1986, ao regular o exercicio da enfermagem, especifica em
seus artigos 11, 12 e 13 as atividades a serem desenvolvidas pelos enfermeiros, técnicos
e auxiliares de enfermagem, respectivamente:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:
| - privativamente:

a) direcdo do érgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicdo de
saude, publica e privada, e chefia de servigo e de unidade de enfermagem;

b) organizacéo e dire¢do dos servigos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;

c) planejamento, organizagéo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo dos servigcos da
assisténcia de enfermagem;

d) (VETADO);

e) (VETADO);

f) (VETADO);

g) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem;
i) consulta de enfermagem;

j) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

I) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas;

Il - como integrante da equipe de saude:
a) participagao no planejamento, execucéo e avaliacdo da programacédo de saude;

b) participacdo na elaboracédo, execucdo e avaliacdo dos planos assistenciais de
saude;

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de salide publica e em
rotina aprovada pela instituicdo de salde;

d) participagdo em projetos de construcao ou reforma de unidades de internagéo;

e) prevencado e controle sistematico da infeccdo hospitalar e de doengas
transmissiveis em geral,
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f) prevencéo e controle sistematico de danos que possam ser causados a clientela
durante a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;
h) acompanhamento da evolugao e do trabalho de parto;

i) execucao do parto sem distocia;

j) educacéo visando a melhoria de salde da populagéo.

Parégrafo Unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta lei incumbe,
ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a chegada do
médico;

c) realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicagdo de anestesia local, quando
necessaria.

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo
orientacdo e acompanhamento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar, e
participacdo no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe
especialmente:

a) participar da programagéo da assisténcia de enfermagem;

b) executar acdes assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 11 desta lei;

c) participar da orientacdo e supervisédo do trabalho de enfermagem em grau auxiliar;
d) participar da equipe de salde.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de natureza
repetitiva, envolvendo servigos auxiliares de enfermagem sob supervisdo, bem como
a participacdo em nivel de execucado simples, em processos de tratamento, cabendo-
Ihe especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;

b) executar a¢gbes de tratamento simples;

c) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de salde.

Ainda, dispbe o artigo 15 do aludido diploma legal que “As atividades
referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas em instituicdes de saude,
publicas e privadas, e em programas de saude, somente podem ser
desempenhadas sob orientacdo e supervisdo de Enfermeiro”.
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Evidente, portanto, a indispensabilidade da presenca do enfermeiro nas
instituicdes de saude, publica ou privada, seja para o desempenho de cuidados de
enfermagem de maior complexidade técnica, seja na supervisdo da atuacao dos técnicos
e auxiliares de enfermagem.

O Termo de Fiscalizagcdo n. 209/2022, de 04/08/2022, relata que, ap0s outras
notificagdes, as seguintes irregularidades persistiam no HOSPITAL CANDIDO RONDON:
a) inexisténcia ou auséncia de enfermeiro onde sédo desenvolvidas as atividades de
enfermagem (pronto atendimento noite e finais de semana); b) inexisténcia ou
inadequacao de documento relacionado ao gerenciamento de trabalho do servigo de
enfermagem (regimento interno, normas e rotinas, POP 39 e 40 (adequacao)); c)
inexisténcia ou inadequacao dos registros relativos a assisténcia de enfermagem; d)
subdimensionamento de pessoal de enfermagem (célculo de dimensionamento
inexistente). (ID 1387330767).

Notificado para solucionar a demanda, o Hospital ndo corrigiu os erros (ID
1387330767, fls. 58-64).

Nos termos da legislacao supracitada, repise-se, é indispensavel a presenca
do enfermeiro durante todo o periodo de prestacédo de servigos de salude, ainda que a
unidade possua técnicos ou auxiliares de enfermagem, uma vez que a lei determina
expressamente que esses profissionais somente poderdo desenvolver suas atribuicdes
sob orientacéo e supervisao do enfermeiro.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido ja enfrentou o tema, consoante
julgados que ora colaciono:

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL
DE ENFERMAGEM - COREN. ESTABELECIMENTO HOSPITALAR. MANUTEN(}AO
DE ENFERMEIROS NO PERIODO INTEGRAL DE ATENDIMENTO.
OBRIGATORIEDADE. MULTA (ASTREINTES). DESCABIMENTO. (6) 1. A
jurisprudéncia pétria adota o entendimento de que as atividades que envolvam
enfermagem devem ser desempenhadas sob a orientacao/supervisdo de um
profissional enfermeiro, no periodo de integral de funcionamento do
estabelecimento de saude, nos termos dos artigos 11, 12,13 e 15 da Lei 7.498/86
. 2. "(...) Ora, se somente ao enfermeiro incumbe exercer os cuidados de
enfermagem de maior complexidade técnica e como nado se pode prever quando
uma situacdo que exige cuidados de tal porte ir4 aportar a instituicdo de saude,
forcosamente sua presenca na instituicdo de salde sera necessaria durante
todo o periodo de funcionamento da instituicdo." (AGRESP 1342461, rel. ministro
Mauro Campbell Marques, DJe de 28/2/2013). 3. A ndo obrigatoriedade de registro
das unidades hospitalares perante o COREN, em razéo de a atividade principal ser a
Medicina e ndo a Enfermagem, nédo exclui a submisséo a fiscalizacdo do COREN, no
gue se refere a habilitacdo e distribuicdo de atribuicdes aos profissionais de
enfermagem que compdem seus quadros. 4. Esta Corte firmou o entendimento de que
a imposicao da multa diaria, no procedimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer,
somente é cabivel se for comprovada a recalcitrancia do ente responsavel ao
cumprimento da ordem judicial, hipétese ndo configurada na espécie. 5. Apelagéo e
remessa oficial parcialmente providas. A Turma, por unanimidade, deu parcial
provimento & apelacdo e a remessa oficial. (AC 0007039-25.2016.4.01.4300,
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-
DJF1 16/03/2018) [negritei]
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ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. UNIDADE DE SAUDE MUNICIPAL.
PROFISSIONAL DE ENFERMAGEM. OBRIGATORIEDADE - LEI N° 7.498/86.
SENTENCA MANTIDA. 1. E obrigatdria a manutencéo de profissionais de
enfermagem em tempo integral nos postos de saldde publica municipal, haja
vista que as atividades de enfermagem séo privativas da profissdo de
enfermeiro e os técnicos e auxiliares de enfermagem somente podem exercer
suas funcdes sob orientacdo e supervisdo de enfermeiros, conforme se extrai
da inteligéncia dos artigos 11, 12, 13 e 15 da Lei n°® 7.468/86. 2. Remessa
necessaria a que se nega provimento. Sentenca mantida. (TRF-1 - REO:
00111030220104013100, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, Data de Julgamento: 19/09/2018, QUINTA TURMA, Data de
Publicagdo: 04/10/2018)

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL
DE ENFERMAGEM. LEGITIMIDADE ATIVA. ARTIGO 5° DA LEI 7.347/1985.
ESTABELECIMENTO HOSPITALAR. MANUTENGCAO DE ENFERMEIROS NO
PERIODO INTEGRAL DE FUNCIONAMENTO. ATENDIMENTO. SENTENCA
REFORMADA. (6) 1. Preliminarmente, os Conselhos profissionais tem natureza de
autarquia federal, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do
julgamento da ADI 1.717/DF e, nos termos do artigo 5° da Lei 7.347/1985, as
entidades autarquicas tem legitimidade para propor a agdo civil publica. 2. O COREN
esta legitimado a figurar no polo ativo desta demanda, pois possui atribuigdo legal de
fiscalizar o exercicio da enfermagem, bem como a qualidade e seguranca dos
servigos prestados a coletividade, exigéncias se justificam pelo relevante interesse
publico vinculado a preservagdo da saude e da vida. 3. Quanto a obrigatoriedade
em manter enfermeiro no periodo de integral de funcionamento do
estabelecimento de salde, a jurisprudéncia patria adota o entendimento de que
as atividades que envolvam enfermagem devem ser desempenhadas sob a
orientacdo/supervisdo de um profissional enfermeiro, o qual detém maiores
conhecimentos técnicos e cientificos para interagir com o corpo médico e
pacientes, nos termos dos artigos 11, 12, 13 e 15 da Lei 7.498/86. 4. "Note-se que
a necessidade da presenca de enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento
da instituicdo de saude decorre de uma interpretacdo sistematica e légica da lei, a
qual ndo sé reconhece suas fungdes como orientador e supervisor dos profissionais
de enfermagem de nivel médio (artigo 15 da Lei 7.498/1986), mas, também, sua
competéncia privativa para os"cuidados de enfermagem de maior complexidade
técnica e que exigem conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar
decisBes imediatas”, a luz do artigo 11, I, m, da Lei 7.498/1986. Ora, se somente ao
enfermeiro incumbe exercer os cuidados de enfermagem de maior complexidade
técnica e como nao se pode prever quando uma situacao que exige cuidados de tal
porte ird aportar a instituicdo de saude, forcosamente sua presenca na instituicdo de
saude serd necessaria durante todo o periodo de funcionamento da instituicdo."
(AGRESP 1342461, rel. ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 28/2/2013). 5.
Publicada a sentenca na vigéncia do CPC/1973, a fixacdo da verba honoraria deve
ser definida de acordo com os critérios estabelecidos pelo cddigo revogado, ndo se
aplicando, por conseguinte, o disposto no art. 85 do novo CPC. (Precedente: AC
0001037-77.2004.4.01.4100 / RO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY
VILANOVA, OITAVA TURMA, e-DJF1 de 29/04/2016). 6. Invertidos os 6nus da
sucumbéncia, com a condenac&o do Municipio de Agua Fria ao pagamento de
honorarios advocaticios fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 20,
§ 4°, do CPC/1973. Sem custas (art. 4°, inc. I, da Lei 9.289/1996). 7. Apelacéo
provida. (TRF-1 - AC: 00036383720144013314, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL ANGELA CATAO, Data de Julgamento: 21/03/2017, SETIMA TURMA,
Data de Publicagdo: 07/04/2017)

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA: LEGITIMIDADE ATIVA DE CONSELHO
PROFISSINAL (ART. 5° DA LEI 7.347/1985). ESTABELECIMENTO HOSPITALAR
MUNICIPAL. MANUTENCAO DE ENFERMEIROS NO PERIODO INTEGRAL DE
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ATENDIMENTO. OBRIGACAO LEGAL. 1.Inicialmente, os conselhos profissionais tém
natureza de autarquia federal, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, por
ocasiao do julgamento da ADI 1.717/DF e, nos termos do artigo 5° da Lei 7.347/1985,
as entidades autarquicas tem legitimidade para propor a acao civil puablica.
2.A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Corte adota o
entendimento de que as atividades que envolvam enfermagem devem ser
desempenhadas sob a orientacdo/supervisdo de um profissional enfermeiro, o
qual detém maiores conhecimentos técnicos e cientificos para interagir com o
corpo médico e pacientes. Precedentes. 3."Note-se que a necessidade da presenca
de enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento da instituicdo de saude
decorre de uma interpretagdo sistematica e légica da lei, a qual ndo s6 reconhece
suas fun¢des como orientador e supervisor dos profissionais de enfermagem de nivel
médio (artigo 15 da Lei 7.498/1986), mas, também, sua competéncia privativa para os
"cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exigem
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisGes imediatas”, a luz do
artigo 11, I, m, da Lei 7.498/1986. Ora, se somente ao enfermeiro incumbe exercer 0s
cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e como néo se pode prever
guando uma situacao que exige cuidados de tal porte ira aportar a instituicdo de
salde, forcosamente sua presenca na instituicdo de salde sera necessaria durante
todo o periodo de funcionamento da instituicdo." (AGRESP 1342461, rel. ministro
Mauro Campbell Marques, DJe de 28/2/2013). 4.Remessa necessaria nao
provida. (TRF1 - REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) n° 1000277-
54.2017.4.01.4101, Relatora: Desembargadora Federal GILDA SIGMARINGA
SEIXAS, Data de Julgamento: 02/03/2021, SETIMA TURMA).

No que se refere a necessidade de responsavel técnico pela atividade
desempenhada sob supervisao de enfermeiros, este é o entendimento jurisprudencial ja
manifestado pelo STJ e TRF1:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM/DF. OPERADORA
DE PLANOS DE SAUDE. PROGRAMA DE ESTRATEGIA DA SAUDE DA FAMILIA.
PRESTAC}AO DE SERVICOS DE SAUDE. ATIVIDADE DE ENFERMAGEM.
NECESSIDADE DE REGISTRO DO PROFISSIONAL ENFERMEIRO COMO
RESPONSAVEL TECNICO. 1. O comando da lei ndo deixa davidas de que as
atividades atribuidas ao técnico e ao auxiliar de enfermagem, quando exercidas em
instituicbes de saude, publica ou privadas, e em programas de salude, sejam
obrigatoriamente desempenhadas sob a orientacdo e supervisdo de enfermeiro. 2. A
apelante ndo constitui unidade de salude propriamente dita, mas realiza procedimento
médico eletivo e de urgéncia nos atendimentos que presta aos seus associados pelo
Programa de Estratégia da Salde da Familia - ESF. 3. Conquanto a recorrente alegue
gue presta servigos de atendimento médico e se submete a fiscalizacdo do Conselho
Regional de Medicina, tal fato ndo afasta a necessidade de um responsavel técnico,
sujeito a fiscalizacéo pelo Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal -
COREN, conforme as normas regulamentadoras da profisséo. 4. Sobre o tema, o
egrégio Superior Tribunal de Justica reconhece que: "Se ha exercicio de atividades
de enfermagem, é preciso que haja registro de um responsavel técnico pelo
desenvolvimento das mesmas. Se, por um lado, tais atividades foram
desempenhadas por enfermeiros (quando forem mais complexas - art. 11 da Lei n.
7.948/86), serdo eles proprios os responsaveis técnicos. Se, por outro lado, houver
prestacdo por auxiliares ou técnicos de enfermagem (quando forem menos
complexas - arts. 12 e 13 da Lei n. 7.498/86), deve ser um enfermeiro
necessariamente um responsavel técnico (art. 15 da Lei n. 7.498/86) [...]O fato de a
atividade basica do recorrido ser a médica sé dispensa o registro do instituto no Coren
(porque ha inscricdo nos quadros do CRM competente), mas nao isenta a
necessidade de que haja um responsavel técnico pela enfermagem, com prova dessa
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circunstancia junto ao Coren". (REsp 1.078.404/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 04/11/2008, DJe 07/11/2008). 5. Apelacdo nao
provida. (TRF-1 - AC: 00526571120154013400, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL HERCULES FAJOSES, Data de Julgamento: 17/12/2019, SETIMA
TURMA, Data de Publicacdo: 24/01/2020)

Portanto, na hipétese, o pedido de urgéncia é compativel com a
indispensabilidade acima descrita.

Nesse contexto, de todo o conteudo dos autos evidencia-se que as falhas
registradas nos relatorios de fiscalizacdo ndo foram integralmente sanadas, consoante
observado no PAD 175/2022, ID 1387330767.

Desse modo, resta demonstrada a probabilidade do direito apta a amparar a
pretenséo do autor.

A urgéncia da medida também se faz presente, tendo em vista que a
prestacdo de servico publico em salude de maneira irregular possui perigo de dano
irreparavel inerente, dado o carater sensivel do bem envolvido, qual seja, a adequada
assisténcia a saude.

CONCLUSAO

Diante do exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA para
determinar ao HOSPITAL CANDIDO RONDON que disponibilize enfermeiros em namero
suficiente, de forma ininterrupta, durante todo o periodo de funcionamento do hospital,
orientando e supervisionando os técnicos e auxiliares de enfermagem; bem como se
abstenha de autorizar que técnicos/auxiliares de enfermagem desenvolvam atividades
privativas de enfermeiro; ou que executem as suas atividades sem a supervisao e
orientacdo do enfermeiro.

Registro que a medida devera ser cumprida no prazo de 30 (trinta) dias
Uteis, sob pena de multa diéria que, desde j4, fixo em R$ 1.000,00 (mil reais).

Intime-se o hospital requerido para cumprimento e cite-se para, querendo,
contestar no prazo legal.

Digam as partes se pretendem a designacédo de audiéncia de conciliagao.
Com a resposta, vista ao autor para impugnacao.
Findo o prazo, vista ao MPF, nos termos do art. 5°, 8 1°, da Lei 7.347/1985.

Cumpra-se.

Ji-Paran@/RO. Data da assinatura digital.
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