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RESPOSTA A IMPUGAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 165/GAB/2023 - Pregao Eletronico n. 10/2023
OBJETO: Aquisicdo de 02 (dois) veiculos automotores, zero quildmetro, emplacados,
para atender as necessidades do Conselho Regional de enfermagem de Rondonia.
IMPUGNANTE: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.

IMPUGNADO: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE RONDONIA - COREN/RO

DECISAO DO PREGOEIRO

Trata-se de pedido de esclarecimentos e impugnagao interposta pela
empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n.
04.104.117/0007-61, em desfavor do Edital do Pregdo Eletronico n. 10/2023 - Processo
n. 165/GAB/2023, cujo objeto é a aquisicdo de 02 (dois) veiculos automotores, zero

quildmetro, emplacados, para atender as necessidades desta Autarquia.

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, cumpre registrar que o pedido de esclarecimento e
impugnacdo interpostos sao tempestivos, visto que foi respeitado o prazo previsto no
Edital do certame, com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

II. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

Do pedido de esclarecimento insurge sobre os seguintes itens:

> DO IPVA - ITEM 01: Aduz a impugnante que ndo ficou claro
que para o emplacamento dos veiculos devera ser considerada ou
nao a isencao do IPVA.

» DA COR DO VEICULO - ITEM 01: Aduz a impugnante que
nao ficou claro se sera aceito a variagdo da cor solicitada, tal seja,
BRANCO.

> DO CONTROLE DE TRACAO E ESTABILIDADE- ITEM 01:
Aduz a impugnante a possibilidade de aceitacdo de veiculo com
controle de tracdo e estabilidade (VDC - vehicle dynamic control).

> DA CHAVE - ITEM 01: Aduz a impugnante a possibilidade de
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aceitacdo de chave do veiculo no modelo inteligente presencial (I-
Key).

» DO MOTOR - ITEM 01: Aduz a impugnante a possibilidade de
aceitagcao de veiculo com motor 1.6.

> DOS RETROVISORES EXTERNOS - ITEM 01: Aduz a
impugnante a possibilidade de aceitacao de retrovisores externos
com regulagem elétrica e indicador de direcdo em led.

> DA GARANTIA - ITEM 01: Aduz a impugnante a possibilidade
de garantia juntamente com o servico Nissan Way Assistance por
um periodo de 02 (dois) anos.

Esses sdo os esclareecimentos apresentados.

III. DAS IMPUGNAGCOES

Os itens impugnados sao os seguintes:

> DO AR-CONDICIONADO - ITEM 01: Aduz a impugnante a
exclusdao da exigéncia de “ar-condicionado automatico e digital” de
modo que passe a constar apenas “ar-condicionado”.

> DO SISTEM DE SOM - ITEM 01: Aduz a impugnante
aceitacao de central multimidia com tela de no minimo 7”.

> DO PRAZO DE ENTREGA - ITEM 01: Aduz a impugnante
alteracdao do prazo de entrega de 30 (trinta) dias para 60
(sessenta) dias.

> PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA: Aduz a
impugnante necessidade de inclusdo no presente edital da
exigéncia de estrito cumprimento da Lei Federal n. 6.729/79, Lei
Ferrari.

Essas sdo as impugnacdes apresentadas.
IV. DA ANALISE DA PREGOEIRA
Cumpre salientar que a licitacdo faz referéncia aos principios estabelecidos

no artigo 37, da Constituicao Federal, quais sejam: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, passamos a analisar os esclarecimentos e as
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impugnacdes apresentadas, da forma que se segue:

IV.I DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

> DO IPVA - ITEM 01: O Conselho Regional de Enfermagem de
Rondbnia é isento de IPVA.

> DA COR DO VEICULO - ITEM 01: Em relacdo ao critério de cor
escolhido deve ser aquela que esta disposta no edital, ou seja, BRANCO.
Considerando a variacdo da tonalidade de cada fabricante, o que sera
exigido e aceito é a cor BRANCO, podendo ndo ser em sua solidez, ou seja
conter variacdo, desde que seja BRANCO.

Desse modo, o veiculo pretendido é na cor branca, entretanto, nada

impede a participacdo do veiculo com a cor branca de fabrica do produto

do requerente.

> DO CONTROLE DE TRACAO E ESTABILIDADE- ITEM 01: O

veiculo deve possuir controle elétrico de tracdo para ser aceito,
independente de qual sistema seja e a nomenclatura. Devendo a

exigéncia ser cumprida e cumprir fielmente sua funcionalidade no veiculo.

> DA CHAVE - ITEM 01: Item acessorio que sera aceito, deve ser igual

ou superior ao exigido em edital.

> DO MOTOR - ITEM 01: Caracteristica do motor aceita devera ser

igual ou superior ao exigido em edital.

> DOS RETROVISORES EXTERNOS - ITEM 01: Deverd ser aceito

item que seja igual ou superior ao exigido em edital.

> DA GARANTIA - ITEM 01: O item 7.1 do edital "A garantia minima
exigida sera de 03 (trés) anos, sem limite de quilometragem, devendo tal
garantia cobrir integral e gratuitamente, no minimo: motor, cadmbio e
parte elétrica. Acaso a garantia do fabricante seja superior ao minimo
exigido nesta licitacdo, observar-se-a a do fabricante.”

IV. II DA ANALISE AOS TERMOS DA IMPUGNAGAO

A impugnante insurge sobre o seguinte item:

> DO AR-CONDICIONADO - ITEM 01: O quesito “ar-
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condicionado” desde que apresente a funcionalidade principal de
forma eficiente no veiculo o sistema de manuseio, seja ele manual
ou digital serd irrelevante. Por isso, o item sera retificado para a

seguinte descricdo: “ar condicionado”;

> DO SISTEM DE SOM - ITEM 01: Sistema de som (3dudio com
display touchscreen de 7, radio AM/FM, bluetooth, apple carplay,
android auto), serd considerado como compativel com o Kit
multimidia exigido pelo edital, pelo fato de suas funcionalidades
atenderem as necessidades da administragdo publica, identificados
pelo Edital e Termo de Referéncia. A redugdo de 1,4” (um virgula

quatro polegadas) na tela do equipamento torna-se irrelevante.

> DO PRAZO DE ENTREGA - ITEM 01: A questdo do prazo de
entrega de 30 (trinta) dias, apesar de ser uma exigéncia padréo
em licitagbes de fornecimento de veiculos, é comum e
costumeiramente rejeitada em impugnagdes apresentadas por
licitantes. Tais impugnacdes quase sempre sao provenientes de
empresas que, pelos mais diversos motivos, nao efetuam vendas
com uma frequéncia que justifique a manutencdo de estoques de
produtos a pronta entrega.

Esse tipo de exigéncia foi, inclusive, objeto de Pedido de do Pregdo
Eletrénico n. 019/2016 do TCE/GO, cujo objeto era semelhante ao
desta licitacdo, razdao pela qual nos limitamos a transcrever os

esclarecimentos prestados na ocasido:

Quanto ao prazo de entrega, ressaltamos que o prazo de 30
(trinta) dias é razoavel e adotado em todas as licitagGes
organizadas por este Tribunal, além de ser recomendado pela
unidade juridica competente do TCE-GO. Tal prazo foi
inclusive adotado em licitagdo anterior, ocorrida no corrente
ano, de aquisicao de veiculos do tipo picape (...). Além disso,
os veiculos a serem adquiridos - do tipo seda compacto -
tém uma aceitacdo ainda maior no mercado, de modo que as
concessionarias costumam ter esse tipo de veiculo em

estoque a pronta ou rapida entrega, em prazo inferior a 30
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(trinta) dias. Assim, ndo ha que se falar em restricdo a

concorréncia ou a isonomia em tal previsdo.

Logo, mesmo diante desta manifestagdo do TCE/GO, decidiu o
Coren/RO dilatar o prazo inicialmente fixado para 60 (sessenta)

dias, propiciando condicbes mais favoraveis aos licitantes.

> PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA: Compulsando o

Edital, ndo se encontra nas especificacbes dos veiculos a
caracteristica “veiculo novo”. Tal especificagdo também ndo consta
da descricdo do objeto da licitagao, no teor do Edital, constando,

apenas, a caracteristica “zero quildmetro”.

Com relagdo a esse ponto, o entendimento do TCU é no sentido de
que o veiculo zero quilometro a ser entregue é aquele que ndo
tenha sido usado/rodado, conforme se observa no voto condutor
do Acdérddo 10125/2017-TCU-Segunda Céamara (relator: Ministro
Augusto Nardes) :

Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento de
veiculo zero km adaptado pela licitante vencedora, em suposto
descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital - Anexo I do Termo de
Referéncia, verificou a wunidade instrutiva que ndo ha
"obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietaria, mas de
gue os veiculos entregues venham acompanhados do CAT
[Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Trénsito] e de outras
informacbées necessdarias ao primeiro emplacamento, n&o
especificando em nome de quem seria o0 licenciamento.
Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos
entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja, néao
tenham sido usados/rodados." (grifou-se)

De igual modo, esse também tem sido o entendimento
jurisprudencial acerca do tema, a exemplo de decisao do TISP,

cujo extrato se reproduz:

Mandado de Seguranca. Pregdo. Aquisicdo de veiculo zero

quilbmetro. Menor preco ofertado por vendedora de automiveis
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multimarcas. Concessiondria insurgindo-se, pois sé ela em
condi¢des legais para venda de veiculo zero quilbmetro. Duvidas
trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito. Zero
quilémetro significa: carro novo, ainda ndao usado. Seguranca
denegada Recurso ndo provido". (TJSP; Apelacdo Civel 0002547-
12.2010.8.26.0180; Relator (a) : Francisco Vicente Rossi; Orgdo
Julgador: 1128 Cdmara de Direito Publico; Foro de Espirito Santo do
Pinhal - 24. Vara Judicial, Data do Julgamento: 26/03/2012; Data
de Registro: 29/03/2012) (destaques feitos pelo autor) .

Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de
veiculos apenas por concessionarias, restringindo a participacao de
revendedoras nos procedimentos licitatérios, infringiria os
principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e
da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos art.
39, II, e 170, 1V, da Constituicdao Federal e no caput do artigo 3°
da Lei 8.666/1993.

Por essas razoes, manifesto-me a favor da improcedéncia da

impugnagdo neste ponto.

Este é o posicionamento desta pregoeira.

II. DA DECISAO

Ndo custa anotar que os requisitos exigidos no edital revelam que existem
no minimo 03 (trés) marcas/modelos de veiculos no mercado que atendem as pretensGes

desta Autarquia, o que afasta a hipétese de direcionamento.

Ainda, ndo ha o que se falar em restricdo do carater competitivo da
licitacdo ou quebra do principio da isonomia. A hipotese de alteracdao do edital como pede
o impugnante, podera fazer com que outro licitante reivindique novas alteracdes, a fim
de que o edital atenda aos requisitos do veiculo que pretenda comercializar. E assim
sucessivamente, de forma que o veiculo adquirido ndo correspondera ao inicialmente

planejado pela Administragdo, mas aquele que convém a determinado fornecedor.
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Dessarte, como nao verificamos na impugnacao nenhuma demonstragao
documental indicando que os critérios elegidos pela Administracdo va afetar a
competitividade do certame ou comprometer o principio da isonomia ou da
economicidade, decidimos pela manutencdao das especificacdes dos veiculos conforme

constam do edital, ndo acolhendo a presente impugnacao.

Ante ao exposto, decido conhecer dos pedidos de esclarecimento e
impugnacdes apresentadas pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.,
eis que tempestivos e apropriado. Quanto ao mérito, prestar os esclarecimentos devidos
e acolher tdo somente a impugnacdo relativa ao item “ar-condicionado”, deixando de
exigir no edital “ar-condicionado automadatico e digital” para exigir tdo somente “ar-
condicionado”, e a polegada da tela da “central multimidia” para exigir tdo somente
“minimo 7” polegadas da central multimidia” mantendo inalterados os demais termos do
edital.

Porto Velho/RO, 30 de agosto de 2023.
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Pregoeira do COREN-RO
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