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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regido

PROCESSO: 1004512-91.2022.4.01.4100 PROCESSO REFERENCIA: 1004512-91.2022.4.01.4100
CLASSE: APELAGCAO CIVEL (198)
POLO ATIVO: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE RONDONIA

REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: GABRIEL BONGIOLO TERRA - RO6173-A
POLO PASSIVO:MUNICIPIO DE PORTO VELHO e outros

RELATOR(A):GILDA MARIA CARNEIRO SIGMARINGA SEIXAS

PODER JUDICIARIO FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o

Gab. 21 - DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS
PJE/TRF1 - Processo Judicial Eletrénico

APELACAO CIVEL (198)N° 1004512-91.2022.4.01.4100

RELATORIO

Trata-se de apelacao interposta pelo CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE
RONDONIA, contra sentenca que acolheu parcialmente a preliminar de falta de interesse de agir
e julgou extinto o processo, sem resolucédo do mérito, quanto ao pedido de compelir o requerido a
proceder a Anotacdo de Responsabilidade Técnica de Enfermeiro, nos termos do art. 485, VI, do
Cadigo de Processo Civil; e julgou improcedentes os demais pedidos formulados na inicial,
extinguindo-se, com resolucdo do mérito (art. 487, I, CPC).

Em suas razdes recursais, o0 apelante alega que autorizar o atendimento de salde na USF Vila
Princesa sem a presenca do Enfermeiro significa submeter os pacientes a procedimentos
incorretos por profissionais que ndo tenham a técnica para desempenha-los, podendo trazer
graves sequelas ou até mesmo levar a morte.

Aduz que sobre a Responsabilidade Técnica do Servigo de Enfermagem, esclarece-se que a sua
obrigatoriedade se fundamenta na Lei do Exercicio Profissional 7498/86 e na Resolucdo Cofen
509/2016, que versa sobre as condi¢gBes e procedimentos administrativos para a concesséo da
respectiva certidao.

Assevera que a Resolucdo Cofen 509/2016 dispde que toda instituicdo que possui o servico de
enfermagem deve contar com a Certidao de Responsabilidade Técnica, que deve ser requerida
pelo enfermeiro, sob a designacado formal de seu gestor, mediante o preenchimento de um
formulario especifico, que deve ser entregue ao Coren, ndo havendo qualquer énus quando se
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trata de instituicdes publicas.

Sustenta que o MM. Juizo citou na sua Sentenca que as questdes trazidas aos autos sdo de
relevancia a salde, a dignidade da pessoa humana e a preservagéo da vida, mas que ndo pode
afirmar que o apelado nao oferta o minimo existencial, colocando as questdes financeiras e
orcamentéarias num patamar superior a do direito fundamental a vida, que deve ser o bem maior
em qualquer sociedade.

Oportunizadas as contrarrazoes.
O MPF manifestou-se pelo provimento da apelacao.
E o relatério.
Des(a). Fed. GILDA SIGMARINGA SEIXAS

Relatora

b . "E"af,ff‘
v PODER JUDICIARIO FEDERALTribunal Regional Federal da 12 Regido

Gab. 21 - DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS
PJE/TRF1 - Processo Judicial
Eletrénico
APELACAO CIVEL (198) N° 1004512-
91.2022.4.01.4100
VOTOlInicialmente, cabe esclarecer que os conselhos profissionais tém natureza de autarquia
federal, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI 1717/DF
e, nos termos do artigo 5° da Lei 7.347/1985, as entidades autarquicas tem legitimidade para
propor a acgao civil publica.No tocante & obrigatoriedade em manter enfermeiro no periodo de
integral de funcionamento do estabelecimento de saude, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e deste Tribunal Regional Federal adota o entendimento de que as atividades que
envolvam enfermagem devem ser desempenhadas sob a orientacdo/supervisdo de um
profissional enfermeiro, o qual detém maiores conhecimentos técnicos e cientificos para interagir
com o corpo meédico e pacientes, neste sentido:"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREPARO. ART. 18 DA LEI N°
7.347/85. DESERCAO. INAPLICACAO. CONSELHO PROFISSIONAL. RESOLUCAO 146 DO
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. HOSPITAL. NUMERO DE ENFERMEIROS
SUFICIENTES PARA ATENDIMENTO ININTERRUPTO. LEI 7.498/1986.1. De fato, a ora
agravante esta dispensada do pagamento do porte de remessa e retorno do recurso especial,
diante do beneficio concedido pelo artigo 18 da Lei n. 7.347/1985. Precedentes.2. O fato de os
estabelecimentos hospitalares cuja atividade basica seja a pratica da medicina ndo estarem
sujeitos a registro perante o Conselho de Enfermagem néo constitui impeditivo a que sejam
submetidos a fiscalizacéo pelo referido 6rgdo quanto a regularidade da situagéo dos profissionais
de enfermagem que ali atuam.3. Sabe-se que o COREN tem competéncia para fiscalizar e punir
as instituicbes de saude que ndo apresentam profissionais habilitados para o exercicio da
enfermagem, pode, inclusive, dar seu parecer acerca da suficiéncia ou ndo da quantidade e
qualidade desses profissionais.4. Note-se que a necessidade da presenca de enfermeiro durante
todo o periodo de funcionamento da instituicdo de salde decorre de uma interpretacéo
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sistemética e logica da lei, a qual ndo sé reconhece suas fungdes como orientador e supervisor
dos profissionais de enfermagem de nivel médio (artigo 15 da Lei 7.498/1986), mas, também, sua
competéncia privativa para os "cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exigem conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisbes imediatas", a luz do
artigo 11, I, m, da Lei 7.498/1986. Ora, se somente ao enfermeiro incumbe exercer os cuidados
de enfermagem de maior complexidade técnica e como ndo se pode prever quando uma situacéo
gue exige cuidados de tal porte ird aportar a instituicdo de salde, forcosamente sua presenca na
instituicdo de saude sera necessaria durante todo o periodo de funcionamento da instituigdo.(...)"
(AGRESP 1342461, rel. ministro Mauro Campbell Marques, DJe de

28/2/2013). "CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ENFERMEIRO.
CONTRATACAO E ASSISTENCIA INTEGRAL EM ESTABELECIMENTO HOSPITALAR.
OBRIGATORIEDADE. LEIS 7.498/1986 E 5.905/1973.1. Os conselhos profissionais, em razao de
sua natureza de autarquia federal, tém legitimidade para a propositura de acéo civil publica para a
defesa de suas finalidades institucionais.2. A pretensdo de que entidades hospitalares contratem
enfermeiros para a préatica de atos privativos desse profissional, e que mantenham sua presenca
durante todo o periodo de seu funcionamento, tem relacdo direta com o direito a saude, interesse
de carater difuso.3. Diante da interpretacao sistematica das leis vigentes, é indispenséavel a
manutencado de enfermeiros nas unidades hospitalares em tempo integral, a fim de que as
atividades de enfermagem sejam exercidas privativamente pelos profissionais dessa categoria,
nos moldes definidos pelas Leis 7.498/1986 e 5.905/1973 - ressalva do entendimento da
relatora.4. Agravo retido e apelacdo a que se nega provimento." (AC 0008881-28.2006.4.01.3803
/ MG, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA,
e-DJF1 p.4561 de 18/09/2015) ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL
DE ENFERMAGEM. MANUTENCAO DE ENFERMEIROS NA DIRECAO DOS POSTOS DE
ENFERMAGEM, DE FORMA ININTERRUPTA, PARA ORGANIZAR E ORIENTAR AS
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS AUXILIARES E TECNICOS DE ENFERMAGEM.
OBRIGATORIEDADE. CARGO PRIVATIVO DO ENFERMEIRO PROFISSIONAL. LEI 7.498/86.
NECESSIDADE DE ANOTACAO DO RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO COREN.I - Nos
termos da legislagcdo de regéncia, notadamente a Lei 7.498/86, afigura-se necesséria a presenca
de enfermeiro habilitado para a dire¢éo do posto de enfermagem, de forma ininterrupta, durante o
funcionamento do hospital, a fim de organizar e orientar as atividades ali desenvolvidas, inclusive
pelos auxiliares e técnicos de enfermagem.ll - O fato de a atividade basica da recorrente ser a
médica dispensa o seu registro junto ao COREN/GO, porquanto ja se encontra inscrita nos
guadros do Conselho Regional de Medicina competente, mas néo afasta a necessidade de que
haja um responsavel técnico pela enfermagem, com necessidade de anotagéo junto ao COREN.
Precedentes do STJ e deste Tribunal.lll - Apelacdo desprovida."(AC 0006357-65.2004.4.01.3500
/ GO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, OITAVA TURMA, e-DJF1 p.607
de 28/10/2010) Contudo, tem entendido esta Corte, que por falta de fundamentacéo legal e em
observancia ao principio da separacéo dos poderes, nao é possivel a fixacdo, pelo Poder
Judiciario, do nimero minimo de enfermeiros que determinada instituicao hospitalar deva dispor.
Nestes termos:"ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM. HOSPITAL MUNICIPAL. LEI N°. 7.498/86, ARTS. 11, 12 E 13.
ATIVIDADES PRIVATIVAS DE ENFERMEIRO. NECESSIDADE DE SUPERVISAO DE
TECNICOS E AUXILIARES DE ENFERMAGEM. MANUTENCAO DE NUMERO SUFICIENTE DE
PROFISSIONAIS DURANTE TODO O PERIODO DE FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE
SAUDE. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE NUMERO MINIMO DE PROFISSIONAIS.
AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. | Nos termos dos artigos 11, 12 e 13 da Lei n°. 7.498/86,
gue regula o exercicio da enfermagem, especificando as atividades proprias de enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem, verifica-se a indispensabilidade da presenca do enfermeiro
nas instituicdes de salde publica, tanto para o desempenho de cuidados de enfermagem de
maior complexidade técnica, quanto para a superviséo da atuacéo dos técnicos e auxiliares de
enfermagem. Il - Na hip6tese dos autos, restou comprovado que o hospital municipal em
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referéncia possui quadro reduzido de enfermeiros (apenas 1 enfermeiro), sendo que as atividades
de enfermagem sao realizadas sem a supervisdo, orientacdo e coordenacédo do mencionado
profissional, a evidenciar a precariedade das condi¢des de trabalho, bem como a necessidade da
presenca de enfermeiro durante todo o periodo de prestacao de servicos de saude. Em sendo
assim, merece prosperar a pretensédo autoral no sentido de impor ao promovido a obrigagao de
manter no hospital municipal profissionais enfermeiros em quantidade suficiente a pratica e
superviséo de todos os procedimentos privativos da profisséo durante todo o periodo de
funcionamento da unidade, ndo sendo cabivel, entretanto, a determinagdo de um nimero minimo
de profissionais, a mingua de fundamento legal. Ill Remessa oficial desprovida. Sentenca
mantida."(REO 1000276-69.2017.4.01.4101, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 25/02/2022) "PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
COREN/BA. PRESENCA DE ENFERMEIRO DURANTE TODO O PERIODO DE
FUNCIONAMENTO DE UNIDADE HOSPITALAR. OBRIGATORIEDADE. LEI 7.498/1986.
CONTRATACAO DE ENFERMEIROS. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS NAO
DETERMINADA EM DECISAO JUDICIAL. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (CF,
ART. 2°). OBSERVANCIA. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. 1. A necessidade da
presenca de enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento da instituicdo de saude decorre
de uma interpretacao sistematica e légica da lei, a qual ndo s6 reconhece suas fungbes como
orientador e supervisor dos profissionais de enfermagem de nivel médio (artigo 15 da Lei
7.498/1986), mas, também, sua competéncia privativa para os 'cuidados de enfermagem de
maior complexidade técnica e que exigem conhecimentos de base cientifica e capacidade de
tomar decisdes imediatas', a luz do artigo 11, |, m, da Lei 7.498/1986. Ora, se somente ao
enfermeiro incumbe exercer os cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e como
nao se pode prever quando uma situacéo que exige cuidados de tal porte ira aportar a instituicao
de saude, forcosamente sua presenca na instituicdo de salde sera necessaria durante todo o
periodo de funcionamento da instituicdo (AgRg no REsp 1.342.461/RJ, STJ, Segunda Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, unanime, DJe 28/02/2013). 2. A legislacéo de regéncia da
matéria, notadamente a Lei 7.498/1986, que regulamenta o exercicio da enfermagem, exige a
presenca de enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento de instituicdo de saude. Assim,
indiscutivel a obrigatoriedade da presenca de profissional de enfermagem nas unidades de saude
municipais, durante todo o periodo de seu funcionamento, merecendo reparo a sentenca nesse
ponto. 3. Obrigar o Municipio a contratar enfermeiros é avancar sobre aspectos que devem ser
apreciados pelo setor administrativo préprio, que tem, ou ndo, motivos pertinentes para assim néo
proceder. Se ndo os tem, o caso € de improbidade administrativa, sem prejuizo de eventual
pratica de crime de prevaricacdo. Se o administrador os tem, entdo a razdo esta com ele (REsp
1.616.627/RJ, STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Og Fernandes, decisdo monocratica, DJe
04/11/2019). 4. Determinacao do Judiciario para que o Executivo contrate enfermeiros implica
inobservancia ao principio da separa¢éo dos poderes previsto no art. 2° da Constituicdo Federal.
Logo, merece ser mantida a sentenca por nao ter determinado ao réu que providencie a
contratacdo de servidores para 0 seu quadro de profissionais da area de enfermagem. 5.
Apelacgéo parcialmente provida."

(AC 1008920-08.2019.4.01.3300, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE
SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, PJe 21/09/2021) Desta forma, deve prosperar o pedido no
apelo para que se mantenha enfermeiro disponivel durante todo o horario de funcionamento da
Unidade de Saude da Familia Vila Princesa, dado que no relatério de fiscalizagdo consta que a
instituicdo mantém servicos ambulatoriais de enfermagem no periodo da manha sem a presenca
de enfermeiro.Quanto a anotacao de responsabilidade técnica exigida de profissional enfermeiro,
a jurisprudéncia dominante no ambito do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que “o fato
de a atividade bésica do recorrido ser a médica so dispensa o registro do instituto no Coren
(porque ha inscri¢cdo nos quadros do CRM competente), mas nao isenta a necessidade de que
haja um responsavel técnico pela enfermagem, com prova dessa circunstancia junto ao Coren”
(REsp 1.078.404/PR, STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, unanime, DJe
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19/12/2008). No mesmo sentido: (AC 0001688-19.2016.4.01.3315, DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, PJe 21/09/2021 PAG.)Em
relacéo a alegacéo de falta de um numero suficiente de profissionais enfermeiros, para a
prestacdo do atendimento nos diversos setores da referida unidade hospitalar, ndo cabe ao Poder
Judiciario estabelecer o nUmero minimo de profissionais nos estabelecimentos de saude, por
auséncia de fundamentacao legal e em observancia ao principio da separagéo dos
poderes.Honorarios advocaticiosSem custas e sem honordrios advocaticios (art. 18, Lei n®
7.347/85).Dispositivolsso posto, dou parcial provimento a apelacao, para determinar que seja
mantido enfermeiro disponivel durante todo o horario de funcionamento da Unidade de Saude da
Familia Vila Princesa, e para ordenar que seja providenciada a anotacdo de responsabilidade
técnica junto ao COREN/RO.E como voto. Des. Fed. GILDA SIGMARINGA SEIXAS Relatora

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o
Gab. 21 - DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS
Processo Judicial Eletrénico

(59)/PJE

APELACAO CIVEL (198)N° 1004512-91.2022.4.01.4100
APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE RONDONIA

APELADO: MUNICIPIO DE PORTO VELHO, UNIAO FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA: LEGITIMIDADE ATIVA DE CONSELHO
PROFISSIONAL (ART. 5° DA LEI 7.347/1985). ESTABELECIMENTO HOSPITALAR.
MANUTENGCAO DE ENFERMEIROS NO PERIODO INTEGRAL DE ATENDIMENTO.
OBRIGACAO LEGAL. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.
NECESSIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE FIXAGAO DE NUMERO MINIMO DE PROFISSIONAIS.
AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL E OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES.

1. Inicialmente, cabe esclarecer que os conselhos profissionais tém natureza de autarquia federal,
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI 1.717/DF e, nos
termos do artigo 5° da Lei 7.347/1985, as entidades autarquicas tém legitimidade para propor a
acao civil publica.
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2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e desta Corte adotam o entendimento de que
as atividades que envolvam enfermagem devem ser desempenhadas sob a
orientacao/supervisdo de um profissional enfermeiro, o qual detém maiores conhecimentos
técnicos e cientificos para interagir com o corpo médico e pacientes. Precedentes.

3. "Note-se que a necessidade da presenca de enfermeiro durante todo o periodo de
funcionamento da instituicao de saude decorre de uma interpretacdo sistematica e légica da lei, a
gual ndo s6 reconhece suas fun¢gdes como orientador e supervisor dos profissionais de
enfermagem de nivel médio (artigo 15 da Lei 7.498/1986), mas, também, sua competéncia
privativa para os "cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exigem
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas", a luz do artigo 11,
I, m, da Lei 7.498/1986. Ora, se somente ao enfermeiro incumbe exercer os cuidados de
enfermagem de maior complexidade técnica e como ndo se pode prever quando uma situacao
gue exige cuidados de tal porte ira aportar a instituicdo de saude, forcosamente sua presenca na
instituicdo de salde sera necessaria durante todo o periodo de funcionamento da instituicédo."
(AGRESP 1342461, rel. ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 28/2/2013).

4. Contudo, tem entendido esta Corte, que por falta de fundamentacéo legal e em observancia ao
principio da separacdo dos poderes, nao € possivel a fixagdo, pelo Poder Judiciario, do nimero
minimo de enfermeiros que determinada instituicdo hospitalar deva dispor. Nestes termos: (REO
1000276-69.2017.4.01.4101, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 -
QUINTA TURMA, PJe 25/02/2022 PAG.) / (AC 1008920-08.2019.4.01.3300, DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, PJe 21/09/2021 PAG.)

5. Desta forma, deve prosperar o pedido no apelo para que se mantenha enfermeiro disponivel
durante todo o horario de funcionamento da Unidade de Salde da Familia Vila Princesa, dado
gue no relatério de fiscalizagdo consta que a instituicdo mantém servigcos ambulatoriais de
enfermagem no periodo da manh& sem a presencga de enfermeiro.

6. Quanto a anotacdo de responsabilidade técnica exigida de profissional enfermeiro, a
jurisprudéncia dominante no a&mbito do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que “o fato de
a atividade basica do recorrido ser a médica s6 dispensa o registro do instituto no Coren (porque
ha inscricdo nos quadros do CRM competente), mas nao isenta a necessidade de que haja um
responsavel técnico pela enfermagem, com prova dessa circunstancia junto ao Coren” (REsp
1.078.404/PR, STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, unanime, DJe
1°/12/2008). No mesmo sentido: (AC 0001688-19.2016.4.01.3315, DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, PJe 21/09/2021 )

7. Em relacdo a alegacao de falta de um ndmero suficiente de profissionais enfermeiros, para a
prestacdo do atendimento nos diversos setores da referida unidade hospitalar, ndo cabe ao Poder
Judiciario estabelecer o nUmero minimo de profissionais nos estabelecimentos de saude, por
auséncia de fundamentacéo legal e em observancia ao principio da separagéo dos poderes.

8. Apelacdo parcialmente provida, para determinar que seja mantido enfermeiro
disponivel durante todo o horario de funcionamento da Unidade de Salde da Familia Vila
Princesa, e para ordenar que seja providenciada a anotacdo de responsabilidade técnica junto ao
COREN/RO.

ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento & apelacéo.

Brasilia/DF, na data da certificacao digital.
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Des. Fed. GILDA SIGMARINGA SEIXAS

Relatora
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