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A ILMA. SENHORA VANESSA SENA TORRES CHEFE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGCOES DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE RONDONIA- COREN/RO

PREGAO ELETRONICO N° 90008/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00246.001216/2024-95

ANJOSE SILVALTDA, sobo CNP]n211.862.905/0001-97, nome fantasia Accordes Hotel
Ltda-ME, com sede na BR-364, no Bairro Aeroclube, CEP: 76.811-738, na Cidade de
Porto Velho/RO, neste ato representada pela sua Sécia Administradora Sr2 Simone Cléia

da Silva Moreira dos Anjos, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar seu:

RECURSOS HIERARQUICO COM EFEITO SUSPENSIVO

Em face da decisdo equivocada da pregoeira referida no ambito do certame em
epigrafe, que declarou como HABILITADA a empresa ITS CERIMONIAIS E EVENTOS sob o
CNPJ n2 28.700.832/0001-30, com os vicios presentes, conforme demonstraremos ao

longo desta exordial.

L. PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, denote que o recurso ora em tela esta dentro do prazo prescricional
estabelecido dentro do pregao eletronico, qual seja a data limite de 04/10/2024.

Deste modo, solicitamos de pronto, que seja dado o efeito DEVOLUTIVO da presente
acdo, e posteriormente que Vossa Senhoria conceda o efeito SUSPENSIVO, com a

finalidade de analisar os documentos e provas apresentados.

IL. DOS FATOS OCORRIDOS

Em primeira andlise, é notério que o COREN/RO abriu o certame para contratagao
de de prestacdo de servicos de locacdo de espaco fi sico, infraestrutura, transporte,

alimentacdo e material insti tucional por empresa especializada,para realiza¢ao do III
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ENATEN. O evento serd realizado no periodo de 25 4 27 de setembro de 2024, na cidade
de Porto Velho, no Estado de Rondoénia.

O presente recurso busca combater a fatidicia decisdo da comissdo pregoeira em
aceitar como oferta mais vantajosa a empresa ITS CERIMONIAIS E EVENTOS, tendo em
vista que a mesma ndo possui sede na Cidade de Porto Velho, trata-se de uma empresa
com sede em Ji-Parana/RO, mais de 300km da capital.

Ainda que o edital permita a subcontratacdo, é importante destacar que a
administra¢ao deve avaliar se essa pratica é compativel com a garantia de execucdo direta
e com a responsabilidade contratual da licitante principal, o que, no presente caso, nao foi
devidamente demonstrado.

Conforme consta na documenta¢do da empresa, a mesma apresentou proposta
ajustada, na qual alega ter realizado a subcontratacdo do hotel L’Accordes, conforme a

imagem abaixo, no item 1:

PROPOSTA AJUSTADA

PREGAO ELETRONICO UASG 926262 - N° 90008/2024 — CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM - RO

DATA: 11/09/2024

CNPJ: 28.700.832/0001-30

RAZAO SOCIAL: ITS CERIMONIAIS E EVENTOS
ENDERECO: AV 6 DE MAIQ, N 2061 CASA PRETA
TELEFONE: 69 9 9329-4413

E-MAIL PRINCIPAL: | TS.ADM@OUTLOOK.COM

GRUPO 1
N2 DO DESCRIQ&O QUANTIDADE | UNIDADE VALOR VALOR
ITEM UNITARIO TOTAL
1 ESPACO FiSICO/AUDITORIO 3 1 2.450,0000 7.350,0000
LOCAL INDICADO L' ACORDES
HOTEL, RUA DA BEIRA M 8250,
ELDORADO, PORTO VELHO-RO
2 SALA DE REUNIAD 4 1 630,0000 2.520,0000
LOCAL INDICADO L' ACORDES
HOTEL, RUA DA BEIRA N B250,
ELDORADO, PORTO VELHO-RO
3 SALA PARA ALIMENTACAO 3 1 2.450,0000 7.350,0000
LOCAL INDICADO L' ACORDES
HOTEL, RUA DA BEIRA N 8250,
ELDORADO, PORTO VELHO-RO
4 INTERNET 3 1 85,0000 255,0000
5 MESA DE SOM 3 1 245,0000 735,0000
6 CAIXA DE 3 2 115,0000 690,0000
SOM/AMPLIFICADOR
7 MICROFONES 3 4 69,0000 828,0000
8 NOTBOOK 3 1 119,0000 357,0000
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No entanto, tal alegacdo carece de veracidade, uma vez que essa subcontratacao
jamais ocorreu. A proposta apresentada contém informacgdes fraudulentas, pois o Hotel
L'Accordes ndo realiza subcontratacdes dessa natureza. Quando necessario, qualquer
transferéncia de responsabilidades operacionais ocorre de maneira organizada e formal,

por meio de contratos de arrendamento devidamente estabelecidos, sempre com rigorosa

observancia das normas e diretrizes aplicaveis.

Tendo em vista que em nossas operacdes optamos sempre pelo compromisso na
execucao dos nossos contratos, de forma transparente e preferencialmente direta de
entrega dos nossos servigos, alegar que houve um acordo conosco de subcontratacao é
um meio subversivo de buscar aferir vantagem indevida!

Para comprovar tais fatos, temos documentos de arrendamento do Hotel L"Accordes

para o Hotel Porto Madeira Eireli-EPP, sob o CNPJ n? 11.862.905/0001-97, com

reconhecimento de firma, conforme as imagens abaixo:

ARRENDAMENTO DE IMOVEL/INFRAESTRUTURA COMERCIAL

Pelo presente instiumento particular de arrendamento de imével para fins de exploracio da
atividade de hotelaria, de um lado, de ora em diante chamados simplesmente de;

ARRENDADOR: ACCORDES HOTEL LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, localizada na BR
364, n* 8250, bairro Aeraclube, CEP 76.811-733, na cidade de Porto velho, Estadu de Rondonia,
Inscrita no CNPJ) sob n® 11.862.905/00001-87, neste ato representada por sua socia
administradora SIMONE CLEIA MOREIRA DOS ANJOS, brasileira, empresaria, portadora da
LaaUla e [denutade RS 787111 33F/RO & CIFI n° 002.217.242 72, sem endarege somercial da
BR 364, n° 8250, bairro Aeroclube, CEP 76.811-733, na cidade de Porto Velho, Estado de
Rondonia.

ARRENDATARIO: HOTEL PORTO MADEIRA EIRELI — EPP, pessoa Juridica de direito privado,
localizada na Rua Alexandre Guimaraes, n* 3310, bairro Nova Porto Velho, na cidade de Porto
velho, Estado de Rondénia, CEP 76.820-090, inscrita no CNPJ sob n® 09.082.304/0001-10, neste
ato representada por seu proprietario SILVANO MARCOS DOS ANJOS, brasileiro, empresario,
portador da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) sob n* 02639686276 DETRAN/RO e CPF n*
422.796.742-20, com enderego comercial na Rua Alexandre Guimaraes, n® 3310, bairro Nova
pParto Velho, na cidade de Porto Velho, Estado de Ronddnia, CEP 76.820-090,

Tem entre si, como justo e contratado © que segue;

1. O ARRENDADOR é proprietdrio do imével/infraestrutura localizado na BR 364, n® 8250,
bairro Aeroclube, CEP 76.811-733, na cidade de Porto Velho, Estado de Ronddonia.

2. Aimdvelfinfraestrutura é composta pelos seguintes itens

a) 75 (setenta e cinco) apartamentos, mobiliados com D02 (duas) camas box, 01 {um)
frigobar e 01 (um) central de ar de 12 .000 BTUS.

b) 03 (trés) saldes de eventos, com 450 [guatrocentos e cinquenta) cadeiras, 250
{duzentos e cinquenta) pranchetas de cadeiras, 15 (quinze) centrais de ar 60.000 de
BTUS e 20 (vinte) microcomputadores em rede.

©) Restaurante com 20 (vinte) mesas, com 04 (quatro) cadeiras de acrilicos, 05 {cinco)
freezer, 05 (cinco) bancadas de inox, 01 (um) fogdo e 01 (um) forno.

3. O ARRENDADOR cede parao ARRENDATARIO um imovel/infraestrutura localizado na BR
364, n" 8250, bairro Aeroclube, CEP 76.811-733, na cidade de Porto Velho, Estado de
Rondénia, para fins de atividade de hotelaria, eventos e restaurante

4. A 3rea arrendada consiste em um imodvel tendo 75 (setenta e cinco) apartamentos
mobiliados com 02 (duas) camas box, 01 {um) frigobar e 01 {um) central de ar de 12.000
BTUS, 03 (trés) saldes de eventos, com 450 (quatrocentos e cinquenta) cadeiras, 250
{duzentos e cinquenta) pranchetas de cadeiras, 15 (quinze) centrais de ar 60.000 de
BTUS e 20 (vinte) microcomputadores em rede, Restaurante com 20 {vinte) mesas, com
04 (quatro) cadeiras de acrilicos, 05 (cinco) freezer, 05 {cinco) bancadas de inox, 01 (um)

fogdo e 01 (um) forno. '\
\&<
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. O presente contrato é feito pelo prazo de 48 (quarenta e oito) meses, iniciando sua
vigéncia a partir da data de sua assinatura. Ao final do arrendamento 0 ARRENDA T ARIO

devera restituir o imovel/infraestrutura, cedidos pelos ARRENDADORES, em perfeito
estado de uso e conservacdo.

. O prego do arrendamento sera de RS 12.000,00 {doze mil reais), por més contratual, e
© pagamento devera ser feito até o ultimo dia de cada més.

. O ARRENDATARIO ndo pode transferir o presente contrato, subarrendar, ceder ou
emprestar o imovel ou parte dele, sem prévio e expresso consentimento do
ARRENDADOR, bem como ndo pode mudar a destinacio do imdvel expressa neste
contrato. A wiolacdo desta clausula implicara a rescisio do contrato e,
consequentemente, o desejo do ARRENDATARIO

O prego do arrendamento sera reajustado anualmente de acordo com o indice de
correcdo monetaria especifico divulgado.

9. Fica eleito da comarca de Porto Velho/RO para solucionar qualguer pendencia

decorrente deste contrato, inclusive para agdes de despejo e de cobranca de aluguel, se
necessarias

E por estarem as partes, ARRENDADOR e ARRENDATARIO, em pleno acordo em tudo quanto
se encontra disposto neste instrumento particular, assinam-no na presenga das
testemunhas abaixo em 02 (dois) vias de igual teor e forma, destinando-se uma vid para

- g cada uma das partes interessadas.

g g

$ 28
E 12 § Porto Velho/RO 29 dgsunho de 2017.
EE {2 g

oW

22, 123

SE E
233 |2 |
33 8 -
283 | ROESHQTEL LTDA-ME
ld%% <3 I A MOREIRA DOS ANJOS
wEE o4 |
Z0% 320
3
ISR % == RA EIREILI — EPP
| ;g COS DOS ANJOS
Vi

TESTEMUNHAS:
—— pe - - ) y
£@alan 0 B0 R Ra fere.

Bl o A €~ P20

Esses sdao os métodos pelos quais conduzimos nossas operagdes; portanto, uma
mera alegacdo desprovida de documentos contratuais comprobatérios evidencia que a
empresa nao valoriza a veracidade de suas informagdes, deixando a Administracao
propensa a uma contrata¢ao sem garantias.

A insercao de informacgdes inveridicas em documentos apresentados no processo
licitatorio constitui grave infracdo aos principios que regem as licitacdes publicas,
especialmente o principio da boa-fé (art. 52 da Lei n? 14.133/2021) e da veracidade
documental. Essa conduta caracteriza, em tese, fraude documental, o que pode levar a
inabilitacdo da empresa no certame, conforme previsto no art. 155 da Lei n® 14.133 /2021,
que trata da verificacao da veracidade das informacdes prestadas pelos licitantes.

Ainda, o edital do processo licitatério em questdo prevé que a empresa vencedora
deve apresentar documentacdo verdadeira e precisa sobre suas condi¢des técnicas e
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contratuais para a execucdo do objeto da licitacdo. Ao apresentar um documento falso, a
empresa violou claramente essas disposi¢des, comprometendo a regularidade do
certame.

Destarte, resta evidente que a empresa em questdo recorreu a meios inadequados
para alcangar sua qualificagdo no presente certame, nao devendo sua habilitagdo ser
mantida. Isso se justifica pela auséncia de sede no municipio de Porto Velho e pela
inexisténcia de um contrato de subcontratagao, o qual, ainda que permitido, ja suscitaria
duvidas e exigiria diligéncias especificas conforme previsto no edital. Ademais, a empresa
incorreu em grave falta ao prestar informagoes inveridicas em sua documentacao inicial,

motivo pelo qual deve ser declarada INABILITADA.

II1. DA AFRONTA AO PRINCIiPIOS LICITATORIOS NA SUBCONTRATACAO

Conforme o edital, é permitida a subcontratacdo de parte dos servicos licitados. No
entanto, embora tal previsdo seja possivel a luz do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, que
permite a subcontratacao parcial de servigos, essa pratica, no contexto especifico deste
certame, viola principios fundamentais que regem as licitagdes publicas, tais como o
principio da competitividade, da isonomia e da economicidade.

A subcontratacdo, se utilizada de maneira generalizada e sem uma justificativa
plausivel, pode comprometer a execucdo direta e eficiente do contrato por parte da
empresa licitante, transferindo para terceiros responsabilidades que originalmente
seriam da empresa vencedora. Isso fere o principio da competitividade, pois a proposta
inicial da empresa pode ser desproporcionalmente favorecida ao prometer a execucdo
dos servicos por meio de subcontratados, sem a devida demonstragdo de capacidade
técnica.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 11, assegura que a licitacdo deve observar os
principios da selecio da proposta mais vantajosa e da eficiéncia. No entanto, a
subcontratacao proposta visa transferir parte das obrigacdes a terceiros, colocando em
risco a qualidade final dos servicos a serem prestados. A administragdo publica pode
enfrentar dificuldades adicionais para garantir o cumprimento adequado do contrato,
visto que a fiscalizacdo direta sobre os subcontratados é mais complexa e pode gerar
custos administrativos extras, o que contradiz o principio da economicidade.

Ainda que o edital permita a subcontratacdo, é importante destacar que a

administragao deve avaliar se essa pratica é compativel com a garantia de execucdo direta
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e com a responsabilidade contratual da licitante principal, o que, no presente caso, nao foi
devidamente demonstrado.

Além disto, é importante sinalizar que a Empresa indicou sua intencdo de
subcontratar parte significativa dos servicos, sem uma justificativa solida que comprove
avantagem dessa pratica em termos de preco, qualidade ou eficiéncia, além de indicar um
hotel que € participante do certame, como a mesma ira efetivamente receber lucros deste
empreendimento, se a empresa que esta licitando ja apresentou proposta com valor
superior ao or¢ado pela empresa Recorrida? Ao utilizar terceiros para a execucao do
contrato, a empresa pode reduzir seus custos internos, o que, a principio, parece
vantajoso, mas na pratica pode desvirtuar o processo competitivo.

A Lei n? 14.133/2021 refor¢a a importancia da isonomia nas licitagdes. Nesse
sentido, a subcontratacdo em larga escala pode gerar desigualdade entre os licitantes, pois
empresas que optem por realizar a totalidade dos servigos diretamente acabam arcando
com custos e responsabilidades maiores, enquanto empresas que optam pela
subcontratacdo podem obter vantagens desproporcionais, sem garantir a qualidade
esperada na execucao.

Portanto, resta cristalino que a manutencao da habilitagdo da empresa ITS
Cerimoniais e Eventos acarretaria uma violagao séria aos principios fundamentais que
regem os processos licitatdrios, conforme exposto anteriormente. Por essas razoes, deve

a mesma ser inabilitada, a fim de preservar a lisura e a equidade do certame.

IV. CONCLUSAO

Diante das relevantes razdes de fato e de direito expostas a seguir, com os devidos
fundamentos anexados, requer-se, por conseguinte, o recebimento, processamento e a
concessao de efeito suspensivo ao presente recurso. Caso ndo haja a reconsideracdo da
decisdo por parte de Vossa Senhoria, solicita-se que o recurso seja encaminhado a
autoridade superior para apreciacao, em conformidade com as disposi¢cdes da legislacao
vigente que regula as licitagdes publicas.

Nestes termos,
Pede e aguarda o deferimento.

Porto Velho/RO, 04 de outubro de 2024
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Accordes Hotel Ltda.

CNPJ:11.862.905/0001-97
ANJOS E Assinado de forma
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